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Uvod

Ackoli se v posledni dek4ddé zajem mnoha odbornikii na regionalni ekonomickou
odolnost presunul k roli aktért, nékteré otazky tykajici se vlivu odvétvové struktury
naregionalni trhy préace zGstaly nezodpovézeny. Neni jasné, do jaké miry se efekty
ekonomickych struktur na vyvoj regionalni (ne)zaméstnanosti li¥{ nap#{¢ riiznymi
typy ekonomickych Sokt a recesi. Je otdzkou, zda tradi¢ni teoretické argumenty
predpokladajici vysokou ¢i nizkou odolnost riznych typti regionalnich ekonomik
(metropolitni, strukturalné postiZené, venkovské aj.) budou platné téz v obdobi
pandemie Covid-19 nebo soufasného rusko-ukrajinského valeéného konfliktu.
Navzdory rozsifujici se empirické evidenci regionalnich ekonomickych dopadt
pandemie Covid-19 (Ascani, Faggian, Montresor 2021) nebyl vyvinut uceleny kon-
ceptudlni ramec popisujici vliv odvétvové struktury na regionalni odolnost béhem
tohoto obdobi. V dobé psani tohoto ¢lanku byly k dispozici pouze velmi omezené
analyzy dopadii rusko-ukrajinské valky na regionalni nezaméstnanost v Evropé.

Dosavadni vyzkumy tykajici se souvislosti odvétvové struktury a regionalni
ekonomické odolnosti se zamérovaly predev$im na efekty ekonomické diverzity/
specializace (Dissart 2003; Martin a kol. 2016; Zenka a kol.; 2015, 2021), roli cyklic-
kych a anticyklickych odvétvi (Ezcurra 2011; Fratesi, Rodriguez-Pose 2016; Martin,
Gardiner 2019; Faggian a kol. 2018; Giannakis, Bruggeman 2020; Zenka a kol.
2021; Hu, Li, Dong 2022), technologické a znalostni ndro¢nosti ekonomickych
aktivit (Martin a kol. 2016; Faggian a kol. 2018; Martin, Gardiner 2019; Bathelt,
Storper 2023) nebo (ne)p¥ibuzné rozmanitosti (Frenken, van Oort, Verburg 2007;
Boschma 2015; Xiao, Boschma, Andersson 2018; Bathelt, Storper 2023). Kli¢ovou
nedoreSenou otdzkou v kontextu debaty o roli anticyklickych odvétvi a verejného
sektoru je, zda a do jaké miry mtZe tzv. ekonomika zékladnich poteb (foundatio-
nal economy) prispét ke stabilizaci a odolnosti trhii préce (zejména) v perifernich,
venkovskych a strukturdlné postiZzenych regionech (Hansen 2022; Martynovich,
Hansen, Lundquist 2023; Bosak a kol. 2023).

V tomto textu se na prikladu vyvoje nezaméstnanosti ¢eskych a slovenskych
regiont v obdobi 2008-2023 zabyvame vyse uvedenymi otdzkami. Cilem je otes-
tovat vliv odvétvové struktury na regionalni ekonomickou odolnost v prabéhu
¢ty po sobé jdoucich ekonomickych recesi, z nichz kazd4 méla jiné davody:
(a) globalni ekonomicka krize - tzv. Velk4 recese 2008-2010; (b) krize tispornych
opatfen{ (austerity) 2012-2013; (d) prvni vlna pandemie Covid-19 (d4le ,pande-
mie”“) 2020-2021 a rusko-ukrajinsk4 valka (dale ,Valka“) od 3/2022. Navazujeme
na predchozi text (Stastna, Zenka, Krti¢ka 2023) o souvislosti mezi odvétvovou
strukturou zameéstnanosti a ekonomickou odolnosti ¢eskych regionti v pribéhu
péti krizi, ktery jsme rozsirili o analyzu slovenskych okresti, inovovali metodiku
méteni odolnosti (Martin, Gardiner 2019) a zamé&¥ili se na provéteni stabilizaénich
vlivli ekonomiky zékladnich potteb na regiondlni nezaméstnanost.
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Testujeme efekty specializace regionti na tzv. materidlni ekonomiku zédkladnich
potreb pokryvajici vybrana odvétvi primarniho sektoru, potravinarsky pramysl,
energetiku, rozvod vody, naklddani s odpady, ¢4st stavebnictvi, velkoobchod,
maloobchod a opravy motorovych vozidel a telekomunikace a tzv. tercidrni eko-
nomiku zdkladnich pot¥eb (providential foundational economy), zahrnujici vetejné
sluzby (Martynovich, Hansen, Lundquist 2023). Pro kontrast jsme do analyzy
zahrnuli naopak vysoce cyklicka odvétvi se zdsadnim v§znamem pro ekonomiku
Ceskych i slovenskych (ne)metropolitnich regionii: automobilovy priimysl a ob-
chodnf sluzby.

Neusilujeme v prvni ¥adé o srovnani Ceska a Slovenska. Diky spojeni téchto
podobnych geografickych a instituciondlnich kontextti spise vyuzivime moznost
analyzovat vétsi pocet a $irsi spektrum typa regiont: ¢eskych spravnich obvoda
obci s rozsifenou piisobnosti (SO ORP) a slovenskych okrest. A¢koli ekonomické
recese nemély v obou zemich zcela identické na¢asovani a pribéh, hodnotili jsme
jejich dopady na vSechny Ceské a slovenské regiony v etapach nejrychlejsiho rastu
nezameéstnanosti. Text prindsi odpovédi na hlavni vyzkumnou otdzku: Do jaké
miry méla specializace na ekonomiku z4kladnich potteb stabiliza¢ni efekt na ne-
zameéstnanost Ceskych a slovenskych regiont v prabéhu ¢tyft rtiznych Sokti?

V nasledujici kapitole diskutujeme teoretické souvislosti mezi odvétvovou
strukturou a regiondlni ekonomickou odolnosti s dirazem na roli ekonomiky
zékladnich potreb. Tretf kapitola popisuje zdroje dat a metody. Ve ¢tvrté kapitole
predstavujeme vysledky popisnych statistickych analyz. V paté kapitole predsta-
vujeme nejdulezitéjsi zjisténi plynouci z vysledkd regresnich modeld, kterd jsou
diskutovana v Sesté kapitole. Sedma4 kapitola obsahuje zavéry, omezeni plynouciho
z pouZzitych dat/metod a doporuéeni pro hospodarskou a regiondlni politiku.

Ekonomika zakladnich potfeb a regionalni ekonomicka odolnost

Koncept regiondlni odolnosti presahuje , politicky“ ramec konceptu konkurence-
schopnosti, ktery se nezabyval kontextem, koopera¢nimi ani adapta¢nimi mecha-
nismy (Bristow 2010). Z ptivodné nejednozna¢né metafory v kontextu nejistych
arusivych zmén (Pike, Dawley, Tomaney 2010; Hassink 2010) se vyvinul koherent-
ni analyticky koncept zkoumajici reakce mést a regionf na externi $oky (Sutton
a kol. 2023). Dlouhodobé existuji konceptudlni rozdily v podobé &ty hlavnich
interpretaci: technickd, ekologicka, adaptivni/evolu¢ni a transformativni odolnost
(Sutton a kol. 2023; Trippl, Fastenrath, Isaksen 2023). Technické pojeti zdtraz-
nuje schopnost regionalni ekonomiky vratit se do pozice pred Sokem, ekologické
vstiebat $ok, pri¢emz pro obé konceptualizace je charakteristicky predpoklad
zachovani ptivodni trajektorie vyvoje bez zdsadnich zmén ekonomické struktury,
funkce a identity (Martin 2012).
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Naopak adaptivni/evoluéni interpretace souvisi s trajektoriemi rozvoje
novych odvétvi, kdy regiony reaguji na otresy prizptisobenim svych struktur,
organiza¢nich vzor, preorientovanim existujicich ¢i rozvojem novych odvétvi
(Christopherson, Michie, Tyler 2010). Problematickou otdzkou zlistdvd méreni
odolnosti a posuzovani vlivi krizovych udélosti na regiondlni rozvoj v kontex-
tu dlouhodobych (adaptabilita) a kratkodobych (adaptace) zmén (Pike, Dawley,
Tomaney 2010; Boschma 2015). Sutton a Arku (2023) tvrdi, Ze koncept odolnosti
by mél vysvétlovat vyluéné ndhlé, velké a zcela konkrétni poruchy (napt. finanéni
krize, COVID-19) a nikoli pomalé a postupné procesy (napt. deindustrializace).
Naopak Trippl a kol. (2023) uvaZuji o nové interpretaci v podobé transformativni
odolnosti, kterd je méné orientovand na kratkodoby rist a vice zamérend na en-
vironmentaln{ udrzitelnost a inkluzivni rozvoj.

Pro ucely tohoto textu je regiondlni ekonomicka odolnost definovana jako
»schopnost regiondlni ekonomiky ustat nebo zotavit se z hospodarskych, environ-
mentélnich ¢i jinych ok, a navratit se na ristovou trajektorii, v pfipadé nutnosti
za pomoci adaptivnich zmén ekonomickych struktur, socidlnich a institucional-
nich rdmc“ (Martin, 2012, s. 13). Soust¥edime se na na kratkodobou rezistenci
regiondlnich ekonomik v obdobich ristu nezaméstnanosti (Sutton a kol. 2023).
Sektor ekonomiky zakladnich potfeb mtZe zdsadnim zplGsobem prispét nejen
k samotnému zachovani zaméstnanosti v obdobi recesi, ale téZ k tvorbé novych
pracovnich mist ve fazi o%iveni (Martynovich a kol. 2023).

Ekonomika zdkladnich potfeb poskytuje produkty a sluzby zakladni potteby
povaZované za samoziejmé (Bentham a kol. 2013), mezi které pat¥i napt. potravi-
ny, elekttina, teplo, voda, odpadové hospodatstvi, telekomunikace a vefejné sluzby
jako administrativa, obrana, vzdélavani, zdravotnictvi a socidlni péce. Produkty
a sluzby ekonomiky z4kladnich potfeb jsou spottebovavany vsemilidmi bez ohle-
du na piijem a socidlni status, financovany z dani a (nevyhnutelnych) vydaja do-
mécnost{ (Hansen 2022) a organizovéany jsou ¢asto formou regiondlnich pobogek
a/nebo siti (Bentham a kol. 2013; Froud a kol. 2020). Z toho dfivodu lokalizace
ekonomiky zakladnich potteb do zna¢né miry nasleduje rozmisténi obyvatelstva
a sidelnf strukturu. Dalsi kli¢ovou implikaci je intenzivni vazba ekonomiky za-
kladnich potteb na regiondlni ekonomiku a socidlni sféru diky nezbytnosti vyuZiti
mistn{ technické infrastruktury nebo osobnich kontakt zprostredkovavajicich
poskytovani verejnych sluzeb. Sbérné dvory, supermarkety, Skoly, nemocnice nebo
pecovatelské domy jsou vzdy mistni, ackoli mohou byt vlastnény, organizovany ¢i
provozovany subjekty z jinych region ¢&i statl (parafrdze Benthama a kol. 2013).

Odvétvi ekonomiky zdkladnich potfeb by méla byt méné cyklickd nez komeréni
aktivity. Patf{ do znaéné miry mezi tzv. ,sheltered economies“ (Bentham a kol. 2013;
Fratesi, Rodriguez-Pose 2016), tedy odvétvi vice ¢ méné chranéna pred intenzivni
(mezi)nérodni konkurenci. Mezi hlavni dtvody patfi vysoky podil verejného sek-
toru na vlastnictvi, regulace na narodni tirovni, obtiZnost ¢i nemoznost pfemisténi
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(,.offshoringu”) & exportovatelnosti. Diky nezbytnosti a neodloZitelnosti spotfeby
(Hall, Schafran 2017), nizké prijmové elasticité, nizsi intenzité konkurence i zavis-
losti na vefejném financovani by sektor ekonomiky zakladnich potteb mél prispi-
vat ke stabilizaci regiondlni zaméstnanosti béhem ekonomickych recesf (Bentham
a kol. 2013; Moore, Collins 2020). Pozitivni efekty ekonomiky zdkladnich potteb
na ekonomickou odolnost jsou o¢ekavany zejména v regionech, kde ekonomika
zékladnich potteb tvori jadro lokalni ekonomiky a zaméstnanosti: méné rozvi-
nutych, perifernich, venkovskych nebo strukturalné postiZzenych (Moore, Collins
2020; Martynovich, Hansen, Lundquist 2023).

Automobilovy primysl patii podobné jako vétsina technologicky naro¢nych
odvétvi mezi vyrazné cyklickd odvétvi, kterd by méla v dlouhodobém horizontu
posilovat inova¢ni vykonnost a adaptabilitu (Martin, Sunley 2015), v kratkodo-
bém horizontu ale miiZe byt spojena s vy$$i volatilitou nezaméstnanosti (Ezcurra
2010). Tyto efekty lze ocekavat téz u sektoru obchodnich sluZeb (Stastnd, Zenka,
Krti¢ka 2023), atkoli zahrnuji kromé tzv. znalostné naro¢nych obchodnich sluzeb
(KIBS) i znalostné méné naro¢né aktivity s niz3{ ptedpokladanou volatilitou, ale
téZ omezenym prispévkem k dlouhodobé regiondlni adaptabilité.

Vztah mezi odvétvovou strukturou zaméstnanosti se miize vyrazné lisit v prabé-
hu riiznych typti ekonomickych recesi (tab. 1). V priibéhu Velké recese v nékterych
evropskych statech véetné Ceska riist nezaméstnanosti zaséhl piedevsim nemetro-
politni regiony s primyslovymi firmami zapojenymi globalnich produkénich sitf,
zatimco metropolitni a terciarizované regiony byly odolné&jsi (Zenka, Slach, Pavlik
2019) navzdory o¢ekavané volatilité znalostn& naro¢nych obchodnich sluZeb (Martin,
Gardiner 2019). Krize Uspornych opatfeni zasahla pfedeviim metropolitni regiony
a regiony s vysokym podilem verejnych sluzeb spadajicich do sektoru tercidrni
ekonomiky zékladnich potfeb (Martin, Gardiner 2019; Zenka, Slach, Pavlik 2019).

Béhem pandemické krize mohly nicméné nékteré strukturdlni faktory s tra-
di¢né pozitivnim vlivem ztratit na vyznamu nebo dokonce negativné ovlivnit
ekonomickou odolnost nékterych regiont (Bailey a kol. 2021; Hu, Li, Dong 2022).
Prikladem mohou byt husté zalidnéné metropolitni regiony nékterych zemi,
které v obdobi pandemie zaznamenaly rychlé nartsty nezaméstnanosti (Hu, Li,
Dong 2022) v disledku rychlejsiho §i¥eni viru. Podobné nejednoznaéné se mohou
vyvijet metropolitni zdzemi: zatimco geograficka blizkost metropolitniho jader
(Martin, Gardiner 2019) a dobré dostupnost (Osth, Reggiani, Galiazzo 2015) by
mély obecné posilovat regiondlni ekonomickou odolnost, béhem $ifenf viru mohou
mit tyto faktory opaény Géinek.

Technologicky naro¢na odvétvi véetné automobilového primyslu by méla mit
v obdobi pandemie spiSe negativni vliv na regionalni odolnost vzhledem k vysoké
zéavislosti na vyvozu, nedostupnosti nékterych surovin/dil a provoznim ztratam
v prabéhu lockdownt. Efekty obchodnich sluzeb v pribéhu pandemie se prav-
dépodobné vyrazné lisily mezi jednotlivymi odvétvimi v z4vislosti na schopnosti
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pracovat na dalku a socidlniho distancovéni (Ascani, Faggian, Montresor 2021;
Barbieri, Basso, Scicchitano 2022). Nejzranitelnéj$i by mély byt sluzby s niZs
znalostni ndro¢nosti vyzadujici osobni kontakt (Galasso 2020), nejméné znalostné
naro¢né (obchodni) sluzby umo#fiujici online praci.

V pribéhu rusko-ukrajinské valky lze o¢ekavat opét pozitivni souvislost mezi
ekonomickou diverzitou a regiondlnf odolnosti diky schopnosti substituovat
chybéjici dovozy nebo narusené dodavatelské retézce. Diky rostouci poptavce
po strategicky vyznamnych komoditach lze oéekavat pozitivni efekty materidlni
ekonomiky zakladnich potfreb a automobilového primyslu na regiondlni odolnost.
Na druhou stranu mohou prevlddnout negativni vlivy spojené s rostoucimi cena-
mi a nedostupnosti nékterych surovin a energii. Verejné sluzby v rdmci sektoru
tercidrni ekonomiky zékladnich potteb by mély mit stabilizujici vliv na nezamést-
nanost v prvni fazi vale¢ného konfliktu, zatimco v dlouhodobéj$im horizontu
pravdépodobné prevladnou negativni efekty tspornych opatfeni, vysoké inflace,
drahych energif, vydaji na obranu a socidlnich vydaji. BEhem konfliktu Ize celko-
vé o¢ekavat, ze regiony intenzivné zapojené do globalnich produkénich siti mohou
byt zasazeny naruSenim a reorientaci dodavatelskych retézca.

Data a metody

Ekonomick4 odolnost byla analyzovana a testovdna na mikroregiondln{ tirovni:
pro spravni obvody obci s rozsitenou ptisobnosti v Cesku a okresy na Slovensku.
Z4visle proménnou byl tzv. index rezistence (tab. 2): odolnost regionii v obdobi
ekonomického Soku ve srovnani s vyvojem nezaméstnanosti na narodni drovni
(Martin 2012): zvl43t pro Eeské a slovenské regiony. Testovali jsme odolnost mikro-
regiond v prubéhu étyt po sobé nésledujicich ekonomickych Sokd: Velka recese
(6/2008-2/2010), krize uspornych opatieni (12/2011-3/2014), prvni vina lock-
downu v pribéhu pandemie Covid-19 (4/2020-5/2021) a Valka (3/2022-1/2023).
Casovy pritbéh krizi nebyl v Cesku a na Slovensku identicky, proto jsme volili
obdobi pokryta statistickymi daty, ktera co nejlépe vystihovala vyvoj nezamést-
nanosti v obou statech.

Ukazatele odvétvové struktury regiondlnich ekonomik byly zaloZeny na datech
z Registru ekonomickych subjekt (RES; 59-2008, 2019, 2021), agregovanych
na uroveil dvojmistnych odvétvi NACE (rev. 2.0), resp. SOSR (2023) v p¥ipadé
Slovenska. Oba zdroje poskytuji pouze kategorie zaméstnanosti (50-99; 100-199
zaméstnancti apod.), proto byla odvétvova struktura kalkulovdna pomoci media-
nové zameéstnanosti za kazdou vstupujici firmu. Nevyhodou je, Ze zdroje poskytuji
zameéstnanost pouze podle sidla firemniho ustredi, nikoli idaje za pobocky a zavo-
dy firem. Pro rok 2009 v3ak byla pro ¢eské regiony pouzita komplexnéjsi data, kte-
ré poskytuji presny pocet pracovnich mist lokalizovanych do Grovné provozoven.
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Tab. 2 - Proménné a ukazatele pouzité v regresnich modelech

Proménna Ukazatel Obdobi Zdroj dat
Rezistence regionalni  Index rezistence 6/2008-2/2010 MPSV 2023;
ekonomiky (zdvisle (dle Martin a Gardiner 2019) 12/2011-3/2014 SOSR2023
proménnd) 4/2020-5/2021

3/2022-1/2023
Potencialni Potenciélni akcesibilita regionalnich 1991 €S0 2022; Geoportal
akcesibilita centroidu (vaZena populaéni velikost) 2023; SOSR 2023
Automobilovy Podil automobilového priimyslu 2008, 2009, 2016, RES 2008, 2017.
pramysl na regionalni zaméstnanosti (%) 2017, 2019, 2021 2019, 2021

€sU 2009; Rusnak,

Obchodni sluzby Podil obchodnich sluzeb na regionalni Lehocky 2016

zaméstnanosti (%)

Materialni Podil odvétvi materialni ekonomiky
ekonomika zakladnich potfeb na zaméstnanosti
zakladnich potfeb na drovni 2-digit. odvétvi NACE (rev. 2.0)

Terciarni ekonomika  Podil odvétvi terciarni ekonomiky

zékladnich potreb zékladnich potfeb na zaméstnanosti

na drovni 2-digit. odvétvi NACE (rev. 2.0)
Vychozi Mira nezaméstnanosti na pocatku dané  6/2008, 11/2011, MPSV 2023; SOSR
nezaméstnanost recese (nésobek miry nezaméstnanosti 4/2020, 3/2022 2023

na narodni Grovni =100)

Pozn.: Materialni ekonomika zékladnich potreb pokryva odvétvi NACE s kédy 1, 3, 5, 10, 11, 35-38, 42, 45, 46, 61;
terciarni ekonomika zakladnich potreb 84-90; automobilovy primysl 29; obchodni sluzby 49-82.
Zdroj: Stastné, Zenka, Krticka 2023; autofi

Porovnéni téchto dvou databazi ukazuje na urcité precenéni role metropolitnich
regiont, ale pouziti dat z RES nezkreslilo vyznamné regiondlni vzorec zamést-
nanosti, odvétvové struktury a odolnosti. Pro sektor materidlni ekonomiky za-
kladnich potteb, kde by mohlo dojit k velkému zkresleni v disledku nespravné
lokalizace velkych infrastrukturnich komplex® (zejména elektraren) do mista
tstfedi (zpravidla Praha ¢i Bratislava), byla celkova zaméstnanost za velké pod-
niky (typu CEZ) na zdkladé expertniho odhadu autort rozpusténa do jednotlivych
regiont podle fyzického rozmisténi téchto velkych infrastrukturnich komplexu.

Regionélni ekonomick4 odolnost (z4visle promé&nn4) byla mé¥ena pomoci in-
dexu rezistence (Martin, Gardiner 2019) podle nésledujictho vzorce pro region r
v ¢ase t v prabéhu recese trvajici k mésica:

A YTTECESE_Au(YrTECSSE) (1)

tt—k __
RIr - |AU(Yrece53)|
T

kde Au (v, ecese) je otekavand zména nezameéstnanosti v regionu r v prubéhu
recese trvajici k mésict, kalkulovana jako:

otk
AU(YE*) = (—YﬁAYTﬁifAT) X Yizks (2)

kde v} 4 je nezaméstnanost na narodni drovni v roce t.
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Dostupnd data neumoziiuji mérit efekty pribuzné rozmanitosti, proto jsme po-
uzili nepribuznou rozmanitost, kalkulovanou pomoci Herfindahl-Hirschmannova
indexu odvétvové struktury:

DIVERS = Y, ESZ, (3)

kde n se vztahuje k poétu odvétvi a ES je podil odvétvi (NACE rev. 2.0) na za-
meéstnanosti regionu. Hodnoty blizici se nule signalizuji diverzifikovanou odvét-
vovou strukturu, hodnoty blizko 1 vysokou miru odvétvové specializace. Postaveni
v sidelnf hierarchii jako proxy aglomerac¢nich Uspor jsme mérili na zadkladé po-
tencidlni akcesibility:

POTAC = Y1\ P+ X0, P/dij » (4)

kde dij je vzdélenost mést i a j, Pjje pofet obyvatel mésta j, n je po¢et mést (obci
s roz$ifenou plisobnosti, okrestl).

Nésledné jsme testovali prostorovou autokorelaci proménnych vstupujicich
do regresnich model (Moranovo I, LISA). S vyjimkou obdobi 3/2022-1/2023 jsme
identifikovali v§znamnou prostorovou autokorelaci zavisle proménné ve vSech
testovanych obdobich.

V dal$im kroku jsme sestrojili OLS regresni modely testujici izolované efekty
jednotlivych prediktord, nasledné pomoci metody Forvard pridavali dalsi predik-
tory a testovali jejich aditivni efekty. Vzhledem k vjznamnému vlivu regionalnich
kontext? (Zenka, Slach, Pavlik 2019) jsme zatadili dummy proménné Strukturdlngé
postiZeny region a Venkovsky region. Poslednim krokem byla konstrukce vice-
nésobnych prostorovych regresnich modelt (spatial lag) testujicich efekty vech
prediktorti uvedenych v tabulce 2, kazdy z nich pokryva jedno testované obdobi.
VSechny modely prosly Gspésné testy multikolinearity. U modeld 1, 3 a 4 byla
pomoci Breusch-Paganova testu identifikovana heterokesdasticita, ktera vsak
nezkreslila vysledky (zjisténo diky kalkulaci alternativnich model s robustnimi
standardnimi chybami, navic se jedna o populaé¢ni data, nikoli vybérovy soubor).

Charakteristika ekonomickych recesi a vyvoj regionalni
nezaméstnanosti v Cesku a na Slovensku

Ceska a slovenské4 ekonomika zaznamenaly od poloviny 90. let p&t hlavnich
ekonomickych 3okt (obr. 1): opoZdéna recese plynouci z tranzice, privatizace
a ménové krize (1997-2001), globélni ,Velkd“ ekonomick4 recese (2008-2010),
krize Gspornych opatteni (2012-2013), pandemie Covid-19 (2020-2022) a rusko-
-ukrajinsk4 valka (od 3/2022). Vyvoj v téchto dvou zemich se nicméné v mnoha
aspektech vyrazné ligil. Diisledkem ménové krize v roce 1997 a ekonomické recese
(1997-1999) v Cesku byla divergence a ostra polarita (Pavlinek 2004; Zenka a kol.
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2015a; Zenka, Slach, Pavlik 2019) mezi (ispé$né se transformujicimi regiony (ze-
jména metropolitnimi, krajskymi mésty) a ekonomicky zaostdvajicimi starymi
pramyslovymi a perifernimi regiony (obr. 2, 3).

Na Slovensku narostla mj. v disledku konverze strojirenského (zejména zbroj-
niho) primyslu a nep#{znivého makroekonomického vyvoje na ndrodni Grovni
nezameéstnanost na 15 % v roce 1994 a kulminovala na 19,7 % v roce 2001. Vysokou
nezaméstnanosti byly zasaZeny nékteré okresy zdpadniho a stfedniho Slovenska
s tradi¢ni specializaci na zbrojni vyrobu jako Dubnica nad Vdhom, Martin, Detva
a Trenéin (Staigl, Turza, 2013), ale té% okresy podél madarské hranice a téméf celé
tizemi vychodniho Slovenska (obr. 3).

Masivni priliv pfimych zahrani¢nich investic se v obou zemich promitl do rych-
1ého ekonomického riistu v obdobi 2001-2008 (Pavlinek 2004) a vyrazného
plosného poklesu miry nezaméstnanosti. Specifikem Slovenska byl vyraznéjsi
zdpadovychodni gradient (Zenka a kol. 2021) a tiZivéj$i socioekonomick4 situace
v perifernich okresech, zatimco v Cesku se socioekonomické problémy vice kon-
centrovaly ve starych primyslovych regionech (obr. 3).

Pro obdobi Velké recese byla charakteristickd vy$si ekonomicka odolnost re-
gion s vysokou po¢ateéni mirou nezaméstnanosti (obr. 4). Velka ¢4st strukturalné
postizenych, perifernich a venkovskych regionti v Cesku i na Slovensku vykazala
nizsi relativni nartsty nezameéstnanosti, a tedy nizsf hodnoty indexu rezistence.
Strukturalné postizené regiony profitovaly z diverzifikace odvétvové struktury
diky prilivu pfimych zahrani¢nich investic do technologicky naro¢nych odvétvi
zpracovatelského primyslu a znalostn& naroénych obchodnich sluzeb (Slach a kol.
2018; Rusnék, Lehocky 2019). Naopak nejvy$si relativni nartisty nezaméstnanos-
ti byly charakteristické pro vysoce industrializované specializované (zejména
na automobilovy priimysl) nemetropolitni regiony. Jednalo se viak pfevédZné
o dodasnou volatilitu. Ve vét§iné pripadit nedoslo k dlouhodobéj$im narastim
nezaméstnanosti, viz té% Zenka a kol. (2015, 2019). Niz$i nartisty nezameéstnanosti
v perifernich regionech (zejména jizniho a st¥edniho Slovenska) souvisely mj. se
stabiliza¢nim efektem tercidrni ekonomiky zakladnich potreb.

V obdobi 3/2010-12/2011 nasledovalo ekonomické oZiveni, které v Cesku
vyustilo v pomérné vyrazny pokles nezaméstnanosti. Na Slovensku byly reakce
centralnf vlady zamérené spiSe na zvySeni produktivity ekonomiky a omezenéji
té redukci vetejnych vydaji (Bucek, Sopkuliak 2004), pfi¢emz k vyrazné&jsimu
poklesu nezaméstnanosti doslo az v roce 2013. V obdobi 1/2012-10/2013 byla
Ceska ekonomika zasaZena kriz{ plynouci z prili§ restriktivni fiskalni politiky,
ktera zahrnovala kolektivni propousténi, vyrazné skrty ve verejném sektoru
(Zenka, Slach, Pavlik 2019) a zvy$eni dané z pridané hodnoty. Podobny vyvoj byl
charakteristicky téZ pro Slovensko, ac¢koli nedoslo k propadu HDP. V obou ze-
mich byly metropolitni regiony a krajskd mésta zasazena rychlejsim relativnim
narustem miry nezaméstnanosti nez nemetropolitni regiony, ackoli celkovy rust
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nezaméstnanosti na narodnf Grovni byl v porovnani s Velkou recesi pomérné maly
(obr. 5). N&které venkovské regiony téz vykézaly pomérné vysoké hodnoty inde-
xu rezistence citlivosti. Specializace na sektor tercidrni ekonomiky zakladnich
potieb (vefejné sluzby) byla tedy spojena s niZ$i ekonomickou odolnosti (Martin
2012), agkoli tento efekt nebyl statisticky vyznamny (viz tab. 3 v kapitole Vysledky
regresnich analyz).

Krize tspornych opatteni byla nasledovdna pomérné dlouhou etapou ekono-
mického oZiven{ (2014-2019), spojenou s poklesem nezaméstnanosti ve vSech
typech regionti. Regionalni vzorec nezaméstnanosti byl pomérné stabilni, struk-
turdlné postiZzené a venkovské regiony vykazovaly dlouhodobé nejvyssi hodnoty.
Konjunktura byla pferu$ena pandemii Covid-19 (04/2020-2/2022), spojenou
s omezenim mobility a do¢asnym prerusenim provozu velké ¢asti ekonomickych
aktivit véetné ubytovani, pohostinstvi, ¢aste¢né maloobchodu, cestovniho ruchu
arekreace, kultury, hromadné dopravy a selektivné téz zpracovatelského pramys-
lu. Intenzita dopadii korespondovala s pribéhem lockdown, avsak i diky masivni
statni podpote (Antivirus v Cesku) byl vysledny pirtistek nezaméstnanosti po-
mérné maly (Stastnd, Zenka, Krticka 2023). Venkovské regiony byly odolnéjsi nez
metropolitni regiony a krajsk4 mésta (obr. 6).

Vzhledem k charakteru pandemie byly nejvice zranitelné regiony speciali-
zované na cestovni ruch a sluzby vyZadujici sociélni interakci (Michalek 2022).
Rychlejsi riist nezaméstnanosti byl identifikovan ve vysoce heterogenni skupiné
regiondl s rozdilnou ekonomickou vykonnost{ (Stastna, Zenka, Krticka 2023)
a dominantné s koncentraci masového prijezdového cestovniho ruchu a/nebo
lazetistvi (napt. Karlovy Vary, Maridnské Lazné), na Slovensku z ¢4sti v metro-
politnich regionech.

Vyvoj regionalni nezaméstnanosti v obou zemich byl ovlivnén fiskalnimi po-
litikami (Stastnd, Zenka, Krti¢ka 2023a). Napt. v Cesku v obdobi 4/2020-2/2022
poskytl stat témét 1,9 mld. EUR a podpotil 4,5 milion® pracovnich mist (MPSV
2023). Témét 35 % celkového objemu financi poskytnutych &eskou vladou bylo
poskytnuto firmdm na izem{ Prahy. Dal$imi vyznamnymi ptijemci byly tfi typy
region@: (i.) velkd krajska mésta - Brno, Ostrava, Plzet; (ii.) turistické regiony
(Karlovy Vary, Cesky Krumlov); (iii.) primyslové centra s velkymi primyslovymi
podniky (Novy Ji¢in, Koptivnice) (Stastna, Zenka, Krticka 2023).

V prvni f4zi priibéhu rusko-ukrajinské valky nedoslo v Cesku ani Slovensku
k vyznamnému nérfistu nezaméstnanosti, spide k do¢asnym fluktuacim (obr. 7).
Regiondlni vzorce ekonomické odolnosti byly v obou zemich spise fragmentované
a kontrastni. Vétsina ¢eskych i slovenskych region vykazala pomérné vysokou
miru rezistence. Nejvy$si hodnoty indexu rezistence vykéazalo Usti nad Labem,
heterogenni skupina ¢eskych nemetropolitnich regionti, dale Ziar nad Hronom
a Medzilaborce.
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Vysledky regresnich analyz

V této sekci shrneme nejdulezitéjsi vysledky regresnich modelt (tab. 3). Vzhledem
k tomu, Ze zavisle proménnou byl z-skér indexu rezistence s vysokymi hodnotami
oznacujicimi nadprimérny narist nezaméstnanosti, je tfeba interpretovat re-
gresni koeficienty prediktort inverzné: vysoké pozitivni hodnoty regresnich koe-
ficientt reflektuji negativni vliv proménné na regionalni ekonomickou odolnost,
tedy rychlejsi rist nezaméstnanosti. Model 1 testujici odolnost v prubéhu Velké
recese mél nejvétsi explanaéni silu (R* = 63,8 %). Identifikoval silnou prostorovou
autokorelaci regiondlni ekonomické odolnosti, kterou reflektuje proménné Rho
(,,spatially lagged dependent variable“). Nejvyraznéj$im rysem v pribéhu Velké re-
cese byl velmi silny vliv vychozi miry nezaméstnanosti: mikroregiony s vysokou
pocéteéni nezaméstnanosti v roce 2008 byly v pribéhu Velké recese pomérné
rezistentni. V souladu s o¢ek4vanim mél automobilovy priimysl negativni (byt sla-
by) vliv na rezistenci a populaéné vétsi regiony véetné metropolitnich a krajskych
mést vykazaly pomalej$i ndrtst nezaméstnanosti neZ nemetropolitni a venkovské
regiony. Mezi zajimava zji§téni patii pozitivni vliv obchodnich sluzeb na rezistenci
v prubéhu Velké recese a déle velmi slaby a nesignifikantni vliv materidlni eko-
nomiky zdkladnich potfeb ve vSech ¢tyfech obdobich recese, tedy napti¢ viemi
¢tyfmi regresnimi modely (tab. 3). Tercidrni ekonomika zdkladnich potieb naopak
méla v obdobi 6/2008-2/2010 stabilizujici vliv na vyvoj nezaméstnanosti. Typy
regiondl (periferni, strukturalné postizené) mély v prvnim modelu pouze slaby
a statisticky nevyznamny efekt.

Tab. 3 - Regresni modely (zavisle prom&nna: index rezistence - Rl)

Zavisle proménna R106-08 RI11-14 RI20-21 RI22-23
Cislo modelu 1 2 3 4

B S.E. B S.E. B S.E. B S.E.
Rho 0.316*** 0.060 0.310***  0.070 0.364***  0.069 0.185* 0.076
Constant 0.051*** 0.081 0.051 0.010 0.111 0.082 -0.110 0.087

Potenciélni akcesibilita  -0.115**  0.041 -0.112 0.084 0.153**  0.055 0.010 0.058
Automobilovy pramysl 0.098*** 0.024 -0.049 0.033  -0.072 0.052 -0.113* 0.057
Obchodni sluzby -0.216***  0.060 0.002 0.073 0.143* 0.064 -0.146* 0.068
Materialni ekonomika 0.007 0.041 -0.083 0.055 -0.031 0.059 -0.033 0.056
zakladnich potfeb

Terciarni ekonomika -0.104**  0.040  0.187 0.055  0.018 0.060  0.150**  0.056
zakladnich potfeb

Vychozi nezamést. -0.862*** 0.082 -0.326** 0.057 0.044 0.051 -0.381*** 0.056
Strukt. postizeny region -0.095 0.129 0.370* 0.170 0.140 0.160 0.704***  0.169
Venkovsky region 0.146 0.085 -0.112 0.112 -0.242* 0.114  0.105 0.120
N 278 276 277 276

R? 0.638 0.248 0.289 0.218

Zdroj: autofi
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Tab. 4 - Korelace indexd rezistence mezi jednotlivymi recesemi (Pearson)

Velka recese Krize Gspornych Pandemie Valka
opatreni
Velka recese 1,000 -0,184** 0,019 -0,143*
Krize Gspornych opatfeni 1,000 0,037 -0,100
Pandemie 1,000 -0,113
Vélka 1,000

Pozn.: *p < 0,05; **p<0,01; p< 0,001
Zdroj: autofi; Martin, Gardiner 2019; Stastn4, Zenka, Krti¢ka 2023a

V pribéhu krize tspornych opatieni (model 2) byla opét identifikovdna silnd
prostorova autokorelace nezaméstnanosti i zdsadni vliv vychozi miry nezamést-
nanosti: regiony s vyssi nezaméstnanosti v roce 2011 byly v obdobi 12/2011-2012
odolnéjsi. Nezaméstnanost v pruméru rostla rychleji ve velkych méstech a struk-
turdlné postizenych regionech, ackoli se efekt vetejnych sluzeb v rdmeci sektoru
terciarni ekonomiky zékladnich potreb ukazal jako slaby a statisticky nevyznam-
ny. Béhem pandemie Covid-19 (model 3) mély kromé silné prostorové autokorelace
regionaln{ rezistence nejsiln&jsi (negativni) vliv proménné spojené s vysokou
hustotou zalidnénf a metropolizaci: potencialni akcesibilita a obchodni sluzby,
zatimco nejsilnéjsi pozitivni efekt méla naopak proménnd Venkovsky region.
Neprokazal se stabiliza¢ni efekt odvétvi umoznujicich praci z domova v rezimu
online. Navzdory ofekavani se neprojevily efekty materidlni ani tercidrni ekono-
miky zékladnich potteb na regionalni rezistenci. V obdobi pandemie se neprojevil
efekt vjchozi miry nezameéstnanosti. Model 4 pokryvajici obdobi rusko-ukrajinské
valky vysvétlil nejmens{ ¢4st variability regionélni rezistence (R*= 21,8 %). Projevil
se opét pozitivni vliv vychozi miry nezaméstnanosti jako u model 1a 2. Nejsilnéjsi
(negativni) efekt méla proménn4 Strukturalné postizeny region, naopak specia-
lizace na automobilovy primysl a obchodni sluzby mély spole¢né s terciarni
ekonomikou zadkladnich potteb stabiliza¢ni efekt na nezaméstnanost.

Soudésti analyzy rezistence bylo hodnoceni souvislosti vyvoje regionalni
nezaméstnanosti mezi jednotlivymi recesemi (tab. 4). Korelace regiondlnich
indexti rezistence byly celkové velmi slabé, pfi¢em? nejsilnéjsi (negativni) vztah
byl nalezen mezi Velkou recesi a krizi ispornych opatteni, resp. Valkou. Regiony
charakteristické rychlymi nartisty nezaméstnanosti v obdobi 6/2008-2/2010 byly
tedy odolnéjsi v pribéhu krize ispornych opatieni i Valky.

Diskuse

Regresni modely v predchozi sekci prinesly nékteré prekvapivé vysledky. Efekty
materidlni ekonomiky zdkladnich potfeb na regionalni rezistenci byly napri¢
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vSemi Ctyfmi recesemi statisticky nevyznamné. Tercidarni ekonomika zakladnich
potreb stabilizovala vjvoj nezaméstnanosti pouze v obdobi Velké recese. Souvislost
mezi rezistenci a specializaci na ekonomiku zékladnich potteb je celkové vyrazné
slab{ ve srovnani s aktudlni studii §védskych regiont (Martynovich, Hansen,
Lundquist 2023). A¢koli tato studie konstatovala celkové vy3si odolnost sekto-
ru ekonomiky zdkladnich potteb oproti komer¢nim odvétvim a vyznamny vliv
na tvorbu pracovnich mist, svédské regiony s vysokou specializaci na ekonomiku
zékladnich potteb byly v priméru méné odolné. Tento zdanlivy paradox souvisi
s propadem zaméstnanosti v komerénich odvétvich ve strukturalné postizenych
a venkovskych regionech, ktery nebyl kompenzovan ani ristem zaméstnanosti
v sektoru ekonomiky zékladnich potteb.

Negativni (le¢ statisticky nevyznamny) efekt tercidrni ekonomiky zakladnich
potteb byl pozorovan i u ¢eskych a slovenskych regiont v priubéhu krize iispornych
opatteni, pandemie a Valky, avSak nardsty nezaméstnanosti v téchto obdobich
byly vSak pomérné malé a ovlivnéné vyvojem na tirovni jednotlivych vétsich firem.
Pozitivni souvislost mezi terciarni ekonomikou zékladnich potteb a rezistenci
Ceskych a slovenskych regiont v prubéhu Velké recese oproti $védskym regio-
nim je vysvétlitelna vy33i (¢4ste¢né cenové zalezenou) konkurenceschopnosti
stfedoevropského primyslu v nemetropolitnich regionech, zatimco ve Svédsku
dochézi v poslednich dvou dekddé4ch ke kontrakci zaméstnanosti v tomto sektoru
(Martynovich, Hansen, Lundquist 2023).

Slabé a nesignifikantni efekty materidlni ekonomiky zékladnich potteb jsou
vysvétlitelné vysokou vnitini heterogenitou tohoto sektoru, ktera odrazi zdsadni
rozdily ve velikostni struktute firem, produktivité (Froud et al. 2020), kapitélové
naroc¢nosti, intenzité a charakteru regionalnich ¢i globalnich dodavatelskych i zna-
lostnich vazeb tak rozdilnych odvétvi jako zemédélstvi, potravinarsky pramysl,
téZba uhli nebo energetika. Naopak tlumici vliv tercidrni ekonomiky zékladnich
potfieb na regionalni nezaméstnanost béhem Velké recese odpovida teoretickym
predpokladim odolnosti ekonomiky zakladnich potreb diky neodloZitelnosti
spotteby (Hall, Schafran 2017), niz3{ p¥{jmové elasticité, stabiliza¢ni roli vetej-
nych financi a men§{ expozice sektoru mezindrodni konkurenci (Hansen 2022;
Martynovich, Hansen, Lundquist 2023). Toto zji$tén{, podobné jako pozitivni vliv
obchodnich sluZeb ve vétsich méstech a vyssi volatilita nezaméstnanosti béhem
Velké recese v nemetropolitnich regionech specializovanych na zpracovatelsky
(ptedevsim automobilovy) primysl, je téZ v souladu s predchozimi vysledky
(Zenka a kol. 2021; Stastn4, Zenka, Krti¢ka 2023).

Krize Gspornych opatteni nejvice zasdhla regiony specializované na verejné
sluzby, pri¢emz rychly relativni ndrast miry nezaméstnanosti zaznamenaly prede-
vS$im metropolitni regiony a krajskd mésta. V obdobi 4/2020-5/2021 byl regionalni
vzorec odolnosti vyrazné fragmentovany: nékteré velkd mésta (Praha) a turisticky
vyznamné oblasti (Karlovy Vary, Maridnské Lazné) zaznamenaly vy$3i nartst
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Tab. 5 - Efekty odvétvové struktury na regionalni ekonomickou odolnost

Faktor Velka recese Krize Gspornych Pandemie Valka
6/2008-2/2010 opatreni 4/2021-5/2022 3/2022-1/2023
12/2011-3/2014

Materialni ekonomika n.s.
zakladnich potreb

Terciarni ekonomika K n.s. n.s. y
zakladnich potfeb

Automobilovy pramysl N n.s. n.s. ™
Obchodni sluzby ™" n.s. W M

Pozn.: N = pozitivni/negativni vliv na rezistenci regionalnich ekonomik; n.s. slaby a/nebo nesignifikantnf efekt. Zdvo-
jené Sipky oznaéuji silny efekt.
Zdroj: autofi

nezaméstnanosti, zatimco (zejména ¢eské) periferni regiony se vyvijely pomérné
stabilné (tab. 5). Hlavnim dvodem rozdilnych zjiténi oproti ptedchozim studiim
je kontext. Regiony (pfedevsim ¢eské) zaznamenaly v priibéhu pandemie pomérné
malé docasné narlsty nezaméstnanosti, mj. diky rozsahlym dota¢nim programtim
(Antivirus v Cesku). P¥edchozi vyzkum (Stastna, Zenka, Krti¢ka 2023) nicméné
neidentifikoval vyznamnou regionalni dimenzi. Antivirus zbrzdil plosné nartst
nezamé&stnanosti v Cesku v obdobi pandemie, ale neovlivnil viznamné regionélni
vzorec odolnosti.

Vliv automobilového primyslu na volatilitu nezaméstnanosti v obdobi Velké
recese byl jiz dokumentovén, viz napi. (Zenka, Slach, Pavlik 2019). Nésledujici
krize Gspornych opatreni nebyla bezprostfedné spojena s automobilovym pramy-
slem, ktery byl pomérné odolny i v pandemickém obdobi (navzdory lockdowntim)
mj. diky statnim subvencim (Stastn4, Zenka, Krti¢ka 2023). Obchodn{ sluzby
mély naopak v obdobi Velké recese stabiliza¢ni vliv: metropolitni regiony byly
celkové odolnéjsi diky pozitivnim efekt@im urbaniza¢nim tspor (Zenka, Slach,
Pavlik 2019). Naopak negativni vliv obchodnich sluZeb na regionélni ekonomickou
odolnost se objevil v pribéhu pandemie. Nepotvrdili jsme tedy predpokladanou
pozitivni souvislost (Ascani, Faggian, Montresor 2021; Barbieri, Basso, Scicchitano
2022) mezi odolnosti a specializaci na ekonomické aktivity umoziiujici praci v on-
line rezimu a socialni distancovani (Stastna, Zenka, Krti¢ka 2023a).

Ackoli krize spornych opatteni zasdhla predevsim velka mésta, typ regionu
vykazal statisticky vyznamny efekt na ekonomickou odolnost pouze v obdobi
Velké recese. Metropolitni a strukturalné postiZené regiony zaznamenaly nizsi
narist nezaméstnanosti, viz téz zavéry Zenky a kol. 2019 (Zenka, Slach, Pavlik
2019). Ekonomicka odolnost béhem predchozich recesi méla pomérné slaby vliv.
Nartst nezameéstnanosti v prubéhu krize spornych opatteni byl nizsi v regionech,
které v obdobi 1997-2001 zaznamenaly vysoké nartsty nezaméstnanosti. Podobny
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e

efekt se projevil téZ v prubéhu pandemie: vyssi odolnost byla charakteristicka
pro regiony, ve kterych se béhem Velké recese vyrazné zvysila nezaméstnanost.

Zavér

V tomto ¢lanku jsme analyzovali vztahy mezi odvétvovou strukturou se zamé-
fenim na ekonomiku zdkladnich potfeb a regionalni ekonomickou odolnosti,
mérenou relativnim vyvojem nezaméstnanosti, béhem ¢ty po sobé nésledujicich
ekonomickych $oka: globalni ekonomické krize (Velké recese), krize ispornych
opatreni, pandemie Covid-19 a rusko-ukrajinské valky. Cilem ¢lanku bylo zjistit,
zda a do jaké miry se efekty odvétvové struktury na odolnost lisi mezi jednotlivy-
mi typy ekonomickych S0kl a které regiony byly (ne)odolné v priibéhu jednot-
livych recesi. Hlavni vyzkumnou otdzkou bylo, do jaké miry méla specializace
na ekonomiku zékladnich potteb stabiliza¢ni efekt na regiondlni nezaméstnanost
v prubéhu jednotlivych recesi. Kromé specializace na materidlni ekonomiku za-
kladnich potteb, tercidrni ekonomiku zédkladnich potteb, automobilovy primysl
a obchodni sluzby byl testovan vliv typti regiond s rozliSenim efektd strukturalné
postizenych a venkovskych regionti. Empirické vysledky prokdzaly vyznamny vliv
odvétvové struktury na odolnost ¢eskych a slovenskych regiont. Tento efekt byl
nejsilnéjsi v obdobi Velké recese: model 1 vysvétlil témér dvé tretiny variability
zévisle proménné, kterou byl index rezistence zaloZeny na relativnim rastu ne-
zaméstnanosti, konstruovany dle Martina a Gardinera (2019).

Efekty jednotlivych odvétvi na regionalni ekonomickou odolnost se ve srovnani
s vjzkumem &eskych regiont (Stastna, Zenka, Krti¢ka 2023) podstatné vice ligily
mezijednotlivymi ekonomickymi Soky. Diivodem je pravdépodobné vyssi heteroge-
nita regionti vzhledem k zahrnuti slovenskych okrest. Rozdily mezi teoretickymi
predpoklady a empirickymi vysledky analyzy regionalni odolnosti jsou prevazné
zplsobeny rozmanitosti kontextudlnich faktort. Ceské i slovenské (nemetropo-
litn{) regiony jsou obvykle malé, pomé&rné vysoce industrializované, orientované
na export a intenzivné zapojené do globalnich produkénich siti (Zenka, Novotny,
Csank 2014; Zenka a kol. 2015; Zenka, Slach, Pavlik 2019). Regiondlni vzorce ne-
zaméstnanosti v obdobi recesi jsou zdsadné ovlivnény ekonomickou situaci nejen
velkych domacich firem, ale predevsim pobocek/zavodu velkych nadndrodnich
korporaci (pfevaZné) ve zpracovatelském priimyslu (Zenka, Slach, Pavlik 2019).

Kromé toho neexistuje jednoduchy vztah mezi odvétvovou strukturou a regio-
nalni ekonomickou odolnosti. C4st ¢eskych/slovenskych strukturalné postizenych
regiond pripomind spise komplexy firem zapojenych do mnoha rtiznych globalnich
produkénich siti v (p¥evdZné) nesouvisejicich odvétvich ne? tzce specializované
pramyslové komplexy firem v hornictvi a téZkém pramyslu. I nékteré periferni
a venkovské Ceské/slovenské regiony jsou spise ovladany velkymi zahrani¢nimi



84 GEOGRAFIE 129/1(2024) / J. ZENKA, ). RUSNAK, A. CERVENKA

poboc¢kami v technologickych a kapitdlové naro¢nych primyslovych odvétvich
ne? malymi firmami v odvétvich naroénych na pracovni silu (Zenka, Slach, Pavlik
2019). Regionaln{ vzorce odolnosti se vyrazné lisily v prabé&hu péti sledovanych
hospodatskych krizi a potvrdily predpoklad, Ze efekty jednotlivych odvétvi nejsou
nikdy univerzalni a zdsadné zavisi na geografickém i historickém kontextu. Ackoli
byla zjisténa souvislost mezi pritbéhem minulych a souc¢asnych recesi, avsak tyto
ucinky byly slabsi, nez jsme ocekavali. Regiony, které v obdobi recese souvisejici
s tranzic{ 1997-2001 zaznamenaly vyrazné naristy nezameéstnanosti, vykazaly
relativné niZsf narast nezaméstnanosti v prabéhu Velké recese.

Na zékladé vyse uvedenych zavéra lze formulovat obecnd doporucent pro re-
giondlni politiky v obou zemich. Efekty ekonomiky zakladnich potreb na ekono-
mickou odolnost se 1i$i nap#i¢ ndrodnimi a regiondlnimi kontexty a mezi riznymi
typy ekonomickych Sokt. Neexistuje Zadné obecné pravidlo nebo univerzalné
pozitivni efekt ekonomiky zakladnich potreb ¢i jiného sektoru na vyvoj regionalni
(ne)zaméstnanosti. Nenf tedy u¢elné zavadét sektorové politiky podporujici odol-
nost, aniz by byly pfizplisobené specifickym regiondlnim kontexttim. Pro vétSinu
nemetropolitnich regiontt miZe byt relevantni stabilizace mistni populace, inves-
tice do lidského kapitalu, podpora pribuzné rozmanitosti odvétvové struktury,
diverzifikace do technologicky pribuznych odvétvi a stimulace translokalnich
znalostnich vazeb (Zenka, Slach, Sopkuliak 2017).

PredloZend analyza ekonomické odolnosti ¢eskych a slovenskych regionti méla
urcitd omezeni plynouci z geografického kontextu, dostupnych datovych zdroji
a pouzitych metod. Ceské i slovenské regiony (zejména nemetropolitni) jsou
v praméru vysoce industrializované (Zenka, Novotny, Csank 2014; Zenka a kol.
2015). Nase zji§téni mohou byt tedy ¢4ste¢né relevantni spiSe pro nemetropolitni
industrializované regiony ve stfedni Evropé, Némecku nebo severni Italii nez
pro silné terciarizované regiony Velké Britanie, USA nebo Nizozemska. Uréité
limity plynou z pouziti dostupnych dat za nezaméstnanost: prestoze v prubéhu
pandemického obdobi i rusko-ukrajinské valky doslo k poklesim HDP, dopady
na nezameéstnanost byly velmi omezené. Absence dat za ekonomickou strukturu
v Casovych fadach dale neumoznila vytvorit regresni modely s fixnimi efekty,
které by byly pro analyzu dlouhodobého kolisdni nezaméstnanosti optimalni. Je
téZ nutné vzit v ivahu, Ze dlouhodobé vyssi mira nezaméstnanosti na Slovensku
mohla ¢aste¢né zkreslit ¢i zastinit nékteré efekty odvétvové struktury na regio-
nalni ekonomickou odolnost v obou zemich.

Pouziti dat za odvétvovou strukturu z Registru ekonomickych subjektt je
zatiZené vykazovanim statistickych Gdaji podnikovou metodou. Dochézi tedy
k ur¢itému nadsazeni zaméstnanosti v ekonomice zdkladnich potteb i jinych od-
vétvich v metropolitnich regionech a podhodnoceni rezistence nemetropolitnich
a venkovskych regiond, ve kterych nejsou navzdory korekcim dat zapocitany né-
které pobocky velkych infrastrukturnich podnikii v sektoru materidlni ekonomiky
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zékladnich potteb. Souvisejicim problémem je pouZziti hrubé odvétvové agregace
2-digit. NACE rev. 2.0, které neumoziiuje zcela presné identifikovat vSechny pod-
niky zatrazené do sektorti materialni a tercidrni ekonomiky zdkladnich potteb.
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SUMMARY

The foundational economy and the economic resilience of Czech and Slovak regions
during four recessions

The authors examined the impact of the industrial structure, with a focus on the foundational
economy, on the economic resilience of Czech and Slovak regions during several waves of eco-
nomic recession: the global economic crisis, the austerity crisis, the Covid-19 pandemic, and the
ongoing war between Russia and Ukraine. The foundational economy sector provides products and
services that meet basic needs, including food production; electricity, heat, and water production
and distribution; waste management; telecommunications; and public services such as defense,
education, healthcare, social care, and administration. The foundational economy’s products and
services are consumed by all people, usually financed through taxes and essential household
expenditures, and are often organized through regional branches and/or networks. Therefore, the
localization of the foundational economy closely follows the distribution of the population and
the settlement system, being directly tied to the local or regional economy due to the necessity of
using the local technical infrastructure or personal contacts in providing public services.

The foundational economy is expected to be less cyclical due to the lower elasticity of demand,
lower competition intensity, and the partial dependence on public funding, contributing to
stabilizing regional employment during economic recessions, especially in peripheral, rural, and
structurally disadvantaged regions. The research question thus aimed to explore whether and
to what extent specialization in the foundational economy contributed to stabilizing unemploy-
ment trends in Czech and Slovak regions during four different periods of economic shock. For
the purposes of this article, regional economic resilience was defined as the ability of regional
economies to withstand or recover from various types of shocks and return to a growth trajec-
tory. The authors focused on the short-term resistance of regional economies during periods of
significant unemployment growth.

The effects of the material foundational economy (selected primary sectors, food industry,
energy, water distribution, waste management, part of construction, wholesale, retail, vehicle
repairs, and telecommunications) and the tertiary (providential) foundational economy, cover-
ing public services, on regional economic resistance were tested. The effects of the automotive
industry and commercial services, cyclical sectors as opposed to the non-cyclical material and
tertiary foundational economies, were also tested. The authors thus expected that specialization
in the material and tertiary foundational economies would lead to regional economic stabili-
zation during crises, while specialization in the automotive industry and business, although
associated with higher long-term adaptability, would be characterized by higher unemployment
volatility during recessions.
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The empirical results demonstrated the strong influence of the industry employment struc-
ture on the resilience of Czech and Slovak regions, with this effect being most pronounced
during the Great Recession. The effects of the material foundational economy on regional
resilience were statistically insignificant across all four recessions. The tertiary foundational
economy contributed to stabilizing unemployment trends only during the Great Recession. The
relationship between resistance and specialization in the foundational economy was generally
weaker compared to a current study of Swedish regions (Martynovich, Hansen, Lundquist 2023).
Although the present study documented higher resilience of the foundational economy sector
compared to commercial activities and significant job creation, Swedish regions specialized
in the foundational economy were, on average, less resilient due to a decline in employment
in commercial sectors in rural and structurally disadvantaged areas, which was not offset by
employment growth in the foundational economy sector.

A negative (although statistically insignificant) effect of the tertiary foundational economy
was also found in Czech and Slovak regions during the austerity crisis, the pandemic, and the
Russo-Ukrainian War. However, unemployment increases in these periods were relatively small,
influenced by the economic situation of individual larger companies. The positive correlation
between specialization in the tertiary foundational economy and the resilience of Czech and
Slovak regions during the Great Recession compared to Swedish regions can be explained by
the higher (partly price-dependent) competitiveness of Central European industry in non-
metropolitan regions.

Fig.1 Unemployment in Czechia and Slovakia in 1997-2023

Fig.2  Typology of Czech and Slovak regions. In the legend above: types of regions: core metro-
politan regions, hinterland metropolitan regions, structurally affected regions, regional
cities and hinterland, rural regions, national borders, regional borders, administrative
district of a municipality with extended powers.

Fig.3 Regional unemployment (1997). In the legend above: unemployment rate, national bor-
ders, regional borders, administrative district of a municipality with extended powers.

Fig.4 Resistance index of unemployment growth during the Great Recession (June 2008 -
February 2010). In the legend above: resistance index, national borders, regional
borders, administrative district of a municipality with extended powers.

Fig.5 Resistance index of unemployment growth during the austerity crisis (December 2011 -
March 2014). In the legend above: resistance index, national borders, regional borders,
administrative district of a municipality with extended powers.

Fig.6 Resistance index of unemployment growth during the Covid-19 pandemic (April 2020 -
May 2021). In the legend above: resistance index, national borders, regional borders,
administrative district of a municipality with extended powers.

Fig.7 Resistance index of unemployment growth during the Russo-Ukrainian War (March
2022 - January 2023). In the legend above: resistance index, national borders, regional
borders, administrative district of a municipality with extended powers.
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