GEOGRAFIE 128/3 (2023)

PFichod ukrajinskych uprchliki
perspektivou obci v Cesku

MARIE JELINKOVA!, FRANTISEK OCHRANA', MICHAL PLACEK?

! Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut sociologickych studii, katedra vefejné
a socialni politiky, Praha, Cesko (Charles University, Faculty of Social Sciences, Institute of
Sociological Studies, Department of Public and Social Policy, Prague, Czechia); e-mail: marie.
jelinkova@fsv.cuni.cz, frantisek.ochrana@fsv.cuni.cz

* Nérodni zemédélské muzeum s.p.o., Praha, Cesko (National Museum of Agriculture, Prague,
Czechia); e-mail: michal.placek@fsv.cuni.cz

ABSTRACT The admission of Ukrainian refugees from the perspective of municipalities in
Czechia - The article deals with the migration of 500,000 Ukrainian refugees to Czechia after
the outbreak of the war in Ukraine. The study examines the challenges municipalities had to deal
with in connection with the reception of Ukrainian refugees. For this, a primary questionnaire
survey, statistical analysis of the obtained data, and analysis of documents were conducted.
An original historical-processual and retrograde approach was used to explain the genesis and
development of the refugees’ reception. A two-dimensional model (matrix) was developed to
find out how municipalities dealt with the reception of refugees. The main contribution of this
study is the development of a typology of different approaches of actors in multilevel govern-
ance to dealing with the emergent situation and empirically supported conclusions as to how
well municipalities have managed to coexist with the newly arrived Ukrainians. The study thus
provides a unique insight into what issues municipalities are dealing with and how difficult it
is for them to manage this rather unusual situation.

KEY WORDS migration - integration - refugees - municipalities - temporary protection

JELINKOVA, M., OCHRANA, F., PLACEK, M. (2023): Pfichod ukrajinskych uprchlikd perspektivou
obci v Cesku. Geografie, 128, 3, 271-299.

https://doi.org/10.37040/geografie.2023.014

Do redakce doslo v listopadu 2022, pfijato do tisku v dubnu 2023.

© Cesk4 geografickd spole¢nost, z. s., 2023


mailto:marie.jelinkova@fsv.cuni.cz
mailto:marie.jelinkova@fsv.cuni.cz
mailto:frantisek.ochrana@fsv.cuni.cz
mailto:michal.placek@fsv.cuni.cz

272 GEOGRAFIE 128/3 (2023) / M. JELINKOVA, F. OCHRANA, M. PLACEK

1. Ovod

Problém migrace je pravodnim jevem historie spole¢nosti. Jde o jev, ktery je vyvolan
radou faktorti. Patfi k nim zejména valky, hluboké ekonomické krize ¢i nedostatek
zivotnich zdroji. Jde o jevy, které zpisobuji fluktuaci ve spole¢nosti a indukuji
radu problémi souvisejicich s nucenou migraci a integraci uprchlika v hostitelské
zemi. Teorie na tyto indukované problémy reaguje z riznych pohledd. Nahlizi
na migraci a integraci uprchliki z aspektu zdravotniho (Kirmayer a kol. 2011), kul-
turné-etnického a rasového (Faist 2000), institucionalnfho (Goldring, Berinstein,
Bernhard 2009), z pohledu dopadu masového nariistu po¢tu migrantd na politiku
identity v EU (Bérzel, Risse 2018), z hlediska dopadu na trh prace (Colic-Peisker
a Tilbury 2007), z pohledu promén azylové politiky (Trauner 2016), dopad® na psy-
chiku (Knefel a kol. 2022), kulturu a morélku (Botelho, Bogdan, Power 2022) apod.
Z globélniho (svétového) pohledu je problém uprchlikl prvodnim jevem lidské
historie. Je proto ¢astym predmétem interdisciplinarniho védeckého zkoumani.
Prozkoumame-li databazi Web of Science, pti zadani klicovych slov ,migration,
refugees”, ziskdme odezvu témét dvou tisic studif. Jsou to studie, v nichZ ve védecké
odezvé dominuje psychiatricky pohled (Schweitzer a kol. 2006), sociologické analyza
(Castles 2003), fenomén klimatickych uprchlik@ (Farbotko, Lazrus 2012) atd. P¥i
zadani klicovych slov ,,migration, refugees, municipalities“ ziskdme odezvu jedi-
ného ¢lanku (Blank 2019), ktery se vénuje pfijiméni uprchlikii ve mésté Frankfurt-
-Rodelheim. Jiz z tohoto letmého pohledu je zfejmé, Ze ndmi zkoumané téma je
otazkou aktudlni a neprili§ probadanou. Omezeny pocet studii je dosud i k ukrajin-
skym vale¢nym uprchlikiim (napt. Duszczyk, Kaczmarczyk 2022), protoZe se jedna
o objektivné novy fenomén, ktery byl bezprostedné vyvolan valkou na Ukrajiné.
Za teského predsednictvi v Radé Evropské unie (druh4 polovina roku 2022)
byl definovan cil fesit problém uprchlické krize. Tento cil byl definovan lakonicky
jako priorita ,,zvladnout uprchlickou krizi“ (viz MPSV 2022). Cesko se tak ocitlo
pred rozhodovacim problémem, jak se vyporadat s prijimanim a integrovanim
ukrajinskych uprchlikii v hostitelské zemi. Kli¢ovou roli v pfijimani a integraci
ukrajinskych uprchlikd maji obce. Pravé na tento problém je zamérena nase stu-
die. Pfedmétem zkoumani je prvni emergentni faze procesu prijimani uprchlika
a jejich nasledné integrace, ktera nastala bezprostedné po zacatku vélky.
Integrace ukrajinskych uprchliki se pro Cesko a dalsi evropské zemé stala no-
vou vyzvou. Je to vyzva jak prakticka (politicka), tak i vyzva pro teoretickou reflexi
daného problému. Teoretickou inspiraci pro nase badani jsme nalezli naptiklad
ve studiich Adserd, Andersen, Tgnnessen (2022); Lynnebakke, Aasland (2022)
a ve studii Shcherbak a kol. (2020), kter4 se zabyva nucenou vnitfni migraci
ukrajinského obyvatelstva do ukrajinského regionu Poltava. Jeji autori zkouma-
ji, jakou kapacitu ma lokalni ekonomika k prijeti ukrajinskych ute¢enct. Také
nase studie se na pripadu ¢eskych municipalit zabyva obdobnou problematikou.


https://www.webofscience.com/wos/author/record/561596
https://www.webofscience.com/wos/author/record/561596
https://www.webofscience.com/wos/author/record/1814911
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Nutno zminit, Ze migrace a jeji teoreticka reflexe nen{ v Cesku novym problémem.
Existuji publikace, které se zabyvaji ukrajinskou pracovni migraci (Drbohlav
2015), nelegdlnimi ekonomickymi aktivitami migranti (Drbohlav 2008), imigrac{
a pracovnim trhem (Drbohlav 2003), psychologickymi aspekty imigrantii v Cesku
(Duchotiové 2020), faktory imigrace (Janska, Bernard 2015), ukrajinskou migraci
v dobé epidemie covid-19 (Jirka 2021) i lokalni migraci (Jelinkov4 2023).

Cilem na$i studie je prozkoumat a zjistit, s jakymi vyzvami se musely obce
vyrovnavat v prvni fazi prichodu ukrajinskych uprchlikt a jak management obci
na tuto fazi reagoval. Posléze formulujeme zobecniujici teoretické zavéry a prak-
tickd doporuéeni pro verejnou politiku.

Klademe si nasledujici vyzkumné otazky:

(1) Jaké vyzvy musely obce Fe§it s ohledem na vysoké poéty ukrajinskych uprch-
lik v prvni fazi ukrajinské krize?

(2) Jaké potiteby obci pti fe$eni migrace indukoval p¥ichod ukrajinskych uprch-
likd v prvni fazi ukrajinské krize?

2. Teoreticko-konceptualni ramec

Pro védecké zkouméni je pot¥ebné najit vhodné vyzkumné paradigma (Kuhn,
Hacking 2012). Pro explanaci geneze a vyvoje uprchlické krize pouZijeme histo-
ricko-vyvojovy a procesné-retrogradni vyzkumny p#istup (viz Ochrana 2022).
Jde o pristup, ktery umozni prozkoumat vyvojovou trajektorii uprchlické krize
od okamziku jejiho vzniku a sledovat jeji vyvojovou trajektorii. Zarovernl budeme
zpétné (retrogrddné) zkoumat, s jakymi vyzvami se musely obce vyrovnavat,
a zjistovat, jak obce reagovaly na dané vyzvy a jakou strategii k fesen{ uprchlické
krize pouzivaly. Pfi zpétném pohledu miiZeme na vyvojové trajektorii identifiko-
vat fadu udalosti a jev, které ovlivnily proces uprchlické krize. Prvnim kli¢ovym
bodem, ktery identifikujeme na vyvojové trajektorii uprchlické krize, je jeji vznik.
Ten je iniciovdn napadenim Ukrajiny Ruskem (24. 2. 2022). V disledku této ud4-
losti doslo k zdsadnimu migra¢nimu pohybu ukrajinského obyvatelstva zejména
do evropskych zemi. Byla tak nastartovina migra¢ni vina ukrajinského obyvatel-
stva prchajiciho pred valkou. Na trajektorii uprchlické viny zaznamendvame, Ze
k bfeznu 2023 Ukrajinu opustilo 8,1 milionti obyvatel (UNHCR 2023), pFi¢em#
nejvice ukrajinskych uprchliki’ ptijalo Polsko (1,6 mil.), Némecko (1 mil.) a Cesko

Prévné presnéjsi termin by byl ,0soba s udélenou do¢asnou ochranou” (viz dale). Z davodu
srozumitelnosti textu pouzivdme vyraz ,uprchlik, prestoze se nejedné o osoby s udélenou
mezindrodni ochranou v pravnim slova smyslu. Pomijime kategorii uprchlikii z Ukrajiny,
kter{ odesli do Ruska. Podle prohldseni ruské statni zpravodajské agentury TASS ze dne
11. 5. 2022 je to 1,2 milionu uprchlika.
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(500 tis.; UNHCR 2023). V pripadé Ceska se ptitom jedn4 o nejvice p¥ijatych ukra-
jinskych uprchlikii pri prepoc¢tu na pocet obyvatel.

V souladu s postojem EU je ukrajinskym uprchlikiim udélovano vizum za uce-
lem docasné ochrany. Jedna se o specifickou pravni kategorii pobytu, kterou EU po-
uzila prvneé v historii a kterd vychazi ze Smérnice Rady ¢. 2001/55/ES, znamé také
jako smérnice o do¢asné ochrané. Smyslem této pobytové kategorie je: (a) umoZnit
pobyt osobdm ze tfetich zemi, které se nemohou vratit do zemé svého ptvodu,
(b) stanovit minimaln{ standardy jejich prav v hostitelské zemi a (c) plo$n& umoz-
nit pobyt a ochranu jasné definované skupiny obyvatel (Motte-Baumvol a kol.
2022). Oproti azylovému Fizeni se jedna o mimo¥adné rychlé pobytové opatieni,
které vsak neocekavi, Ze by pobyt osob s do¢asnou ochranou trval déle nez tfi roky.

Cesko, podobné jako dal3i zemé EU, poskytuje ukrajinskym uprchlikim okami-
ty volny pristup na trh prace. Stat podnika viéi uprchlikiim i dal$i vstiicné kroky:
zejména jim hradi vSeobecné zdravotn{ pojisténi po dobu 150 dnt a umoziiuje jim
po dobu péti mésict Cerpat tzv. davku humanitdrni pomoci. TaktéZ je stanovena
povinnost détf Skolou povinnych nastoupit ke skolnimu vzdélavani. Je poskytovana
i podpora ubytovatelim. Ubytovatelé navic mohou Cerpat tzv. prispévek pro soli-
d4rni domd4cnost (zdkon ¢&.199/2022 Sb., zdkon €. 67/2022 Sb.). V kazdém kraji pak
funguje Krajské asistenéni centrum pomoci Ukrajiné (d4le KACPU), kde si mohou
nové prijizdéjici Ukrajinci vyridit najednou povoleni k pobytu, zdravotni pojisténi,
pripadné dostat informace o ubytovani a informace z itadu prace. Nékterda KACPU
rovnéz zajistuji zakladni potfeby, poskytuji poradenstvi a pomahaji i s asistenci
ohledné ubytovani.

Retrogradnim pohledem na statistiku mtiZeme identifikovat nékteré ¢iselné
charakteristiky migra¢ni viny. Vidime, %e vét$inu ukrajinskych uprchlikd v Cesku
tvori Zeny (45 %) a déti (33 %; MV CR 2022). Takté? migraéni diivody jsou evi-
dentni. Samotni Ukrajinci mezi nej¢ast&jsi diivody pro prichod do Ceska uvadéji
pritomnost socidlnich vazeb. Jmenovité jde o pritomnost pratel v hostitelské zemi
(54 %), nebo rodiny a ptibuznych (36 %). Vyznamnou roli hraje i lep3{ systém
zabezpeleni (dostupnost zamé&stnéni, ufadd, infrastruktury apod.) (I0M 2022).

Existence socidlnich vazeb je do velké miry diusledkem dlouhé tradice ukrajin-
ské migrace do Ceska (Drbohlav 2015, Ezzeddine 2012, Jirka 2021, Nekorjak 2006).
Jiz pred vypuknutim véle¢ného konfliktu bylo na tizemi Ceska 196 000 Ukrajincti
(CSU 2022), nebot Ukrajina byla nejvétsi zdrojovou zem{ migrant@ piichazejicich
do Ceska.

Podivame-li se na nejvyraznéjsi obtiZe, které ukrajinsti uprchlici resi, stoji
na prvnim misté nedostatek finan¢nich prostfedkti na pokryti jejich Zivot-
nich nékladii (50 %). Soucasné se ukazuje, e je potfebné zdokonalit podporu
pti ziskdni zaméstnani, dostupnost jazykovych kurzii a zdravotni pé¢i (IOM 2022).
Rezervy jsou taktéz ve vyuziti pracovniho potencidlu uprchlika. Podle vyzkumu
PAQ Research (2022a) pracovalo v 1ét& 2022 zhruba 40 % dospélych Ukrajinek
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a Ukrajincti, avSak 65 % z nich vykonavalo praci pod svou kvalifikaci. Podle dat
MPSV (2022) nésledné poéet pracujicich Ukrajinek a Ukrajincti p¥esdhnul hranici
50 %. Za zminku stoji, Ze ona tfetina Ukrajincti/Ukrajinek, kterd si svou kvalifikaci
uchovala, pak vétsinou na Ukrajiné pracovala v nekvalifikovanych manudlnich
profesich (MPSV 2022). Stejny vyzkum poukazuje na souvislosti pracovniho
uplatnéni s tim, Ze vyrazné ¢astéji pracuji ti, kdo nasli predskolni pé¢i pro svoje
déti (56 % oproti 29 %, ktet1 ji nemajf). Podle dal$iho Setieni PAQ Research (2022b)
v oblasti bydleni pouze 21 % ukrajinskych uprchliki v Cesku Zije ve standardnim
bydlenf s vlastnim socidlnim zafizenim, témé? polovina jich Zije v bytech a do-
mech, které nedosahuji kvality standardniho bydleni, a 30 % ztistava v nebytovych
zatizenich, jako jsou hotely a ubytovny.

Podivdme-li se na to, kam ukrajin$t{ uprchlici v Cesku zami¥ili, nachazeji zdze-
mi vice na izemi Cech ne% Moravy. Nejvice (témé&f 100 000) se jich usidlilo v Praze,
a déale pak v Plzni a okoli, v Mladé Boleslavi a okoli a na Tachovsku, Chebsku
a Karlovarsku. I pokud zohlednime skute¢nost, Ze migranti se spiSe usazuji
ve méstech, prichdzeji ukrajinsti vale¢ni uprchlici spise do mist, kde byli Ukrajinci
v Cesku usazeni ptred véle¢nym konfliktem (podrobné srovnani viz Miinich,
Protivinsky 2023). Na tuto skutenost reagujeme v nagem empirickém vyzkumu.
Popisujeme ji v metodologické ¢asti pri charakteristice vzorku. RozloZeni podle
véku ani pohlavi nehraje mezi jednotlivymi kraji velkou roli, o néco vice seniort
se usazuje v Karlovarském kraji a o néco méné déti v Plzeniském kraji, tyto rozdily
vak nejsou signifikantni (MV CR 2022).

Masivni nartst migrace predstavoval vyzvu pro celou radu aktérti, v prvni
poloviné bitezna 2022 ptichazelo do Ceska az 18 000 uprchliki denné, nasledné se
tento pocet v druhé poloviné bezna a v dubnu 2022 ustalil na 2 000 az 5 000 nové
pichozich denné (MV CR 2022). Obrovskou roli sehrélo tsili nevlddnich orga-
nizaci, které prakticky ptes noc vytvotily nejriznéj$i databaze (napt. nabizejici
bydleni). Zna¢ny entuziasmus prokézali dobrovolnici svoji ochotou starat se o nové
prichozi uprchliky. Stranou nezistala ani narodni tiroven, ktera se zasadila o vznik
vyse zminénych KACPU. Byla vydavana pobytova opatfeni, otevien systém zdra-
votniho pojisténi a umoZnén okamzity vstup na trh prace. Vyzdvihnout je t¥eba
iroli odborné sféry, kterd v ¢ele s prednimi experty a expertkami na problematiku
integrace migrantd pomohla vytvofit analyzu kli¢ovych témat a jejich Fedeni (PAQ
Research a Ceské priority 2022), ze které vldda vych4zela v nastavovani politik
tykajicich se zapojenf ukrajinskych uprchlikt do ¢eské spole¢nosti. Pokud se tyka
samosprav, v retrogradnim pohledu vidime, Ze v prvni fazi role kraji spo¢ivala
predevsim ve spolupraci s KACPU, v zajistovani rozvozu uprchlikii do ubytovacich
zatizeni a v zajistovani vétSich ubytovacich objektt.

Nejtézsi kol vSak ztistal na obcich, které jsou zodpovédné za utvareni konkrét-
nich Zivotnich podminek obyvatel, a to nejen v oblastech prenesené ptisobnosti
(napt. zdkladniho $kolstvi), ale i v oblastech velmi praktickych (napt. odpadové
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hospodatstvi) ¢ v mnoha mékkych tématech, jakymi je naptiklad navazovani
vztahi s nové prichozimi.

Situaci obci ztiZilo i to, Ze s vyjimkou nejvétsich éeskych mést se Ceské obce do-
sud tématu integrace migrantt® (témé¥) nevénovaly (Jelinkova 2023), a to i pfesto,
ze poCet migrantl pred prichodem ukrajinskych uprchliki dlouhodobé naristal
a jejich podil ve spole¢nosti dosahl 6,6 % obyvatel (CSU 2022). Toto zjiténi, iden-
tifikované s pouzitim procesné-retrogradniho pristupu, se stalo vychodiskem pro
formulovani dal$ich teoretickych konceptt nasi studie. Jsou jimi koncept omezené
statnosti a koncept vicetiroviiového vladnuti uplatnény na lokalnf integraci mi-
grantu.

3. Omezena statnost a koncept viceturoviiového vladnuti v oblasti
integrace migrantt

Koncept vicetroviiového vladnuti ma svoji genezi a zajimavy vyvoj. V poslednim
desetileti v ném zaznamenavame zajimavé obsahové promény, které jsou ozna-
¢ovany jako tzv. lokalni obrat. Termin ,lokalni obrat“ denotuje fakt, Ze se pozor-
nost vyzkumu o integraci migrant odklonila od nadrodnich modelt integrace
(napt. Brubaker 1992) k pozornosti na lok4lni troveti. Studie vénujici se lokalni
trovni se viak pfedeviim soustfedi na p#{stupy velkych mést (Scholten, Penninx
2016). Je zaddouci, aby byla bliZe prozkouména realita malych a stfednich obci,
tedy ta lokalni tiroven, kde migranti pracuji, ziji, setkavaji se a vdané komunité se
zapojuji do spole¢enského Zivota. Lok4lni tiroveri ma totiZ (ve srovnani s centralni
trovni) vy$i potencidl k tomu, aby na bazi bezprostedniho socidlniho kontaktu
s migranty a aktualni znalosti daného problému mohla pruzné a G¢inné reagovat
na vyzvy, které migrace a rostouci diverzita spole¢nosti pfinasi (Castles 2004). To
ma samoziejmeé epistemologické dusledky pro explanacni silu zjisténych zaveért.
Jde o zndmy metodologicky problém, kdy prechdzime od singularnich tvrzeni
k tvrzenim univerzalnim, pricemz ,z logického hlediska nenf zcela jasné, zda
mame pravo odvozovat univerzalni tvrzeni z tvrzeni singularnich, jakkoli pocet-
nych“ (Popper 1997, s. 3). Popper svoje tvrzen{ sice vztahuje na indukci, aviak jeho
zavér plati i pro pripadovou studii jako ptipad zobecnéni z jednotlivého.
Analyza vicetroviiového vladnuti ukazuje, Ze v fadé stat v oblasti integra-
ce migrantti neexistuji prislusné lokalni politiky, pfipadné tyto politiky nejsou

Termin integrace migranti je v ¢lanku pouZivan tak, jak jej definuje Rada Evropské unie,
tedy jako ,dynamicky, obousmérny proces vzdjemného prizpisobovani vSech pristéhovalc
a obyvatel ¢lenskych statd“ (Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in
the EU, 2004 &l. 9), néktei{ auto¥i pak voli i synonymicky (moZnd méné normativni) vyraz

g

,zatletiovani“ (vice k terminologické diskuzi viz Penninx 2019, Schinkel 2018).



PRICHOD UKRAJINSKYCH UPRCHLIKJ PERSPEKTIVOU OBCI Vv CESKU 277

v praxi implementovany (napt. Slezak, Bielewska 2022). V takovém piipadé je pak
sloZité pruzné a i¢inné reagovat na narust nové prichozich migranti. Do popredi
zajmu tak v této souvislosti vstupuje i koncept ,oblasti omezené statnosti“ (areas
of limited statehood; podrobné Draude, Bérzel, Risse 2018). Tento termin denotuje
takovy stav ve verejné spravé, kdy statnim organtim chybi kapacita implementovat
a prosazovat na néjaké arovni statnf politiku. V takovych pripadech se ¢asto obje-
vuji rizni nestatni aktéti - od nevladnich organizaci (mistnich ¢ mezin4rodnich)
po aktivni jedince ¢ byznys (a v extrémnich p¥ipadech i ozbrojené skupiny), ktefi
se zapojuji do spravy véci vetejnych (Draude, Bérzel, Risse 2018). PrestoZe byl
koncept omezené statnosti ¢astéji aplikovan u nefunkénich migraénich politik, je
mo¥né ho aplikovat i na krizové situace, kdy stit nem4 kapacitu (zcela ¢&i ¢ast&ji
na nékterych trovnich) vlddnout®. Perspektiva limitd vlddnuti p¥itom nenf v mi-
gra¢nich studiich ni¢im prekvapivym. Dochézi tak k nesouladu mezi o¢ekavanim
statu a realitou, tedy skute¢né uplatnénou migrac¢ni politikou. To se projevuje
napft. v tom, Ze migra¢ni politika je implementovana net¢inné, neiplné, pricemz
integra¢ni opat¥eni zaostavaji za ofek4vanimi, kterd se k nim vztahuji (Czaika,
De Haas 2013; Lavenex 2018).

Situaci migrant na mistni rovni i situaci obci vSak zdaleka neovliviiuje jen
omezena kapacita statu vladnout. Do pristupu k migranttim se promitaji i slo-
zité vztahy mezi mistnimi, regionalnimi a ndrodnimi institucemi i institucemi
EU. Mistni Grovenl se navic miZe vydat odliSnym smérem, nez jaky v oblasti
integrace uddva roveii narodni (Scholten, Penninx 2016). Shodné nebo odli§né
sméFovani narodni a mistni (popfipadé regionélni) tirovné se nedéje ndhodné.
Scholten (2013) na p¥ikladu politik integrace migrantt ptich4zi s typologii uspo-
radani vztaht mezi jednotlivymi drovnémi vefejné spravy, ve které rozlisuje
¢tyti typy usporadéni: (1) centralistické (hierarchické vladnuti shora dold s jasné
rozdélenymi kompetencemi), (2) lokéalni (vznikajici spiSe zdola nahoru, sledujici
princip subsidiarity), (3) viceroviiové (stojici na koordinaci vztahii mezi riizny-
mi rovnémi vefejné spravy, bez jasné dominance jedné trovné) a (4) oddélené
(Grovné vladnuti nejsou propojené a jsou bez koordinace).

4. Pfijimani a integrace migrantt z pohledu konceptu vicedroviiového vladnuti

V této ¢asti studie s vyuzitim konceptu vicetroviiového vladnuti retrogradné
prozkoumame vyvojovou migraéni trajektorii v Cesku a vytvorime tak vychodiska
pro nasledujici empirickou analyzu.

Vladnuti“ zde definujeme jako institucionalizované zpiisoby socidlni koordinace za ti¢elem
prijeti a implementace kolektivné zavaznych pravidel nebo poskytovani kolektivniho zboZi
a sluzeb (Borzel, Risse 2021, s. 29).
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Prvnim vyznamnym zjisténim je fakt, Ze prestoZe se integra¢ni praxe odehrava
prevazné na mistni tirovni, nemaji obce v Cesku zddnou explicitni povinnost tyka-
jici se integrace migrantd. V podminkach organizace vefejné spravy se vsak rada
obecnich povinnosti vii¢i migranttim odviji od prenesené ptisobnosti obci, jakoz
i od principt dobré spravy. Z pohledu analyzy koncepénich dokument (viz ze-
jména Koncepce integrace cizincti z let 2006, 2011 a 2016, déle zkracené KIC 2006,
2011) 1ze konstatovat, ze hlavni koordinétor integrace migrant (Ministerstvo
vnitra CR) je si védomy dtleZitosti podpory integrace migrantd na mistni drovni.
Na strané druhé je vSak potfebné zminit, Ze na trovni koncepénich materidld
doslo v minulosti k postupnému upozadéni akcentace role obci v zapojovani mi-
grant® do spole¢nosti. Téma lok4lni (pop¥ipadé regionélni) integrace migrantd
tak v sou¢asnych koncep¢nich materidlech sice stéle pretrvava, ale bez vétsi spe-
cifikace. Plivodni vyty¢end vize (viz KIC 2006), ze dojde k zdkonnému ukotveni
integrace migrantd, které by zohlednovalo i krajskou a regionalni rovinu, byla
opusténa. V dosud platné Koncepci integrace cizinct z roku 2016 poprvé chybi
tikoly pro préci s kraji a obcemi. V névaznych Postupech (2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021) pro oblast lok4lni integrace ziistaly pouze tkoly typu: podpora a roz-
voj krajskych Center na podporu integrace cizincti, podpora dota¢niho titulu pro
obce, podpora prace NNO (skrze dota¢ni tituly) a podpora vyzkumnych projektii
zamé&fenych na téma mo%né segregace (viz napt. Postup 2016, s. 38). Béhem deseti
let (v rozmezi 2006 aZ 2016) tak doslo k zdsadni zméné vize ohledné toho, jakou
roli by obce v integraci migrantl mély hrat. Pfichod ukrajinskych uprchlikd tak
zastihl Cesko v situaci, kdy obce nebyly na pfijeti a zejména zapojeni migrantti
pripraveny. Obdobnou situaci bylo moZno sledovat na Grovni kraju®, které, s vy-
jimkou Prahy a Jihomoravského kraje, témata spojena se situaci a zapojovanim
migrant do ¢eské spole¢nosti ve svych politikdch prakticky nezohlediiovaly
atéma de facto outsourcovaly na jednotliva Centra na podporu integrace cizincd,
kter4 v 10 ze 14 pripadech spadaji pod Ministerstvo vnitra (KIC 2016). Provdzanost
Center na podporu integrace cizincli na kraj je viak limitovana (vice viz Jelinkovs,
ed. 2023).

Ceské obce (s vyjimkou velkych mést Prahy a Brna) tak v dobé ptichodu ukra-
jinskych migrant vétsinou nemély rozsahlejsi zkusSenosti v oblasti integrace,
a ani nedisponovaly koncepcnimi a metodickymi dokumenty, jak fesit uprchlickou
krizi. Skromny pocet studii, ktery se tykal mensich (¢asto specifickych) lokalit
vSak naznacuje, ze i tak si ¢ast obci vyvinula nejriiznéjsi adaptacni strategie souziti

* Centra na podporu integrace cizinct spadaji v deseti krajich pod Spravu uprchlickych zafi-

zeni, prispévkovou organizaci Ministerstva vnitra, ve dvou krajich pod nevladni organizace
(v Usteckém kraji pod Poradnu pro integraci a v Kralovéhradeckém kraji pod Diecézni kato-
lickou charitu Hradec Krélové) a pouze ve dvou krajich spadaji &i jsou Gizce svdzany s krajem
(v Jihomoravském kraji a v Praze; KIC 2016).
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s migranty (napf. Freidingerov4, Novdkova 2021). Ostatni obce pak na vyrazn&js
pritomnost migrantl reagovaly vétsinou ad hoc opattenimi, kterd se nejcastéji
tykala zdkladniho $kolstvi (napt. Ceskd Lipa) ¢i vyvstalych praktickych problé-
mu (napt. Breclav a naklad4ni s odpady; Cerychova a kol. 2020). Vétina obci
vSak souZiti s migranty vyrazné netesila (vyjimkou byla nap¥iklad mésta Kolin
¢i Mlada Boleslav nebo aktivity nékterych mést smérem k cizinecké populaci,
napt. Havli¢ktv Brod). Tvorba praktickych a metodickych materiald pro obce
vychdzela ptedeviim ze strany nevladnich organizaci (viz napt. Manual lokaln{
integrace migrantf v Ceské republice) & ze spoluprace nevladnich organizaci
a statnich subjektl (napt. Doporuéeni pro obce v oblasti integrace cizincti).

Omezené pripravenosti obci zabyvat se specifickym tématem integrace mi-
grantdl se vSak zdaleka netyk4 pouze to, jak je tato agenda v Cesku nastavena
akoncepéné pojimana. Vyraznou roli hraje i skute¢nost, Ze Cesko ma vysoky pocet
velmi malych obci. Obce jsou navic zna¢né decentralizované, s ¢imz souvisi i jejich
nizsi administrativni kapacity. Tyto faktory pak stoji i za obtiznéjsi koordinaci
riznych politik & omezenou schopnosti fegit specializované oblasti (Plagek,
Spacek, Ochrana 2020).

5. Vyzkumna metodologie, vyzkumné metody a vyzkumny postup

Vyzkumna metodologie je zaloZena na mixu nenormativni a normativni metodolo-
gie (Ochrana 2013, kap. 4). Tento mix povaZujeme za vhodny néstroj pro proveden{
vlastniho zkouméni migrace ukrajinskych uprchlikt v Cesku. Nenormativni me-
todologie je pouzita zejména pri sbéru a tridéni dat. Normativni metodologii pak
pouzivame ve fazi vlastniho hodnoceni zjisténych vysledkd, ptijejich interpretaci
a pti formulovani doporuceni pro vetrejnou politiku.

Sbér dat probéhl v ¢ervnu roku 2022. Jednalo se viibec o prvni sondu do situace
v obcich, ktera byla do té doby nezmapovand, proto nebyla ani zvolena konkrétni
strategie vybéru vzorku tak, aby byl zajistén reprezentativni vzorek.

Primarnim cilem vyzkumu bylo ziskat data, abychom mohli identifikovat, jak si
obce vedou v souziti s nové prichozimi Ukrajinci, jakym tématim se vénuji a jak je
pro né zvladani této neobvyklé situace naro¢né predevsim z pohledu personalnich
kapacit, financi, zajisténi sluZeb, pfistupu ke vzdélani ¢i dal$ich oblasti. Dotaznik
se dale zaméril na to, jaké potteby v souvislosti s pfichodem ukrajinskych uprch-
likti obce pocituji a v jakych oblastech by uvitaly podporu ze strany Svazu mést
a obci Ceské republiky (ddle SMO CR) ¢i dalsich vyznamnyich aktérfl. Tomu od-
povidala struktura dotazniku. Pfi vyzkumu jsme postupovali podle nésledujicich
krokd (viz tab. 1).

Dotaznik zkoumal uprchlickou vlnu v intervalu 24. 2.-31. 5. 2022 a byl zasilan
skrze Svaz mést a obci Ceské republiky.
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Tab. 1 - Vyzkumny postup

Pofadi Obsah kroku Cas

vyzkumného kroku

1. Priprava dotaznikového Setfeni duben a kvéten 2022
2. Rozeslani dotazniku starostiim a starostkam obci I., II. a lll. typu Cerven 2022

3. Sbér dat erven 2022

4 Analyza dat a jejich vyhodnoceni srpen 2022

Validni vysledky byly ziskany od 232 obci (tj., zhruba od 3,7 % obci). Dotaznik pak
stoji zejména na odpovédich 189 obci. Jedn4 se o obce, které odpovédély, Ze na jejich
tizem{ jsou ubytovani uprchlici z Ukrajiny (167 obci) a/nebo s ptichodem ukrajin-
skych uprchlikt mély finanéni & jiné néklady (130 obci). Zbylych 43 obcf se situace
s ukrajinskymi uprchliky tykala pouze okrajové. Vzhledem k vysledné struktute
respondentt nebyla aplikovéna strategie o¢isténi od extrémnich hodnot. Ve zhruba
10 ptipadech, které vykazovaly extrémni hodnoty, byly po skonceni sbéru dat obce
kontaktovany telefonicky, a data opravena ¢i doplnéna na zdkladé poskytnutych
informaci. V rdmci Prahy odpovédéla pouze jedna méstska ¢ast, kterd odpovida
velikosti sttednfho mésta. Rovnéz musime zohlednit, Ze v Praze byla koncentrovana
velka ¢ast migrantt, nebylo by tudiz efektivni vyradit respondenta z dotazniku.

6. Charakter a limity ziskanych dat

V odpovédich byly zastoupeny vSechny kraje. Nejvice odpovédi pochazelo
ze Stiedoceského kraje (15 %), déle z Moravskoslezského kraje (témé¥ 13 %) a ne-
celych 12 % z Jihomoravského kraje. Pocet platnych odpovédi se v pripadé deseti
kraji rdmcové propor¢né shodoval s po¢tem ukrajinskych uprchlikii v prislusnych
krajich Ceska. V piipadé hlavniho mésta Prahy dotaznik obdrzel patnactkrat méné
odpovédi, nez by odpovidalo redlnému poétu ukrajinskych uprchlikd. Naopak
v pripadé Moravskoslezského, Stredoc¢eského a Usteckého kraje byl pocet obdr-
zenych odpovédi trikrat az pétkrat vétsi, nez by odpovidalo procentudlnimu rozlo-
zeni uprchlikd v Cesku v ¢ervnu 2022. Zaroveti 58 % odpovédi piislo z obci I. typu,
14 % z obci II. typu a 28 % z obci III. typu. Podivame-li se na velikost obci dle poctu
obyvatel, odpovidaly nejvice (62 %) obce s poétem obyvatel do 3 000 osob. To se od-
r4%{iv tom, %e dotaznik nej¢ast&ji vypliiovali starostové a starostky (61 %). Ziskana
data tedy nejvice vypovidaji o obcich do 3 000 obyvatel, a naopak nevypovidaji
o situaci v nejvétsich méstech Ceska. Priblizuji tedy pozici nikoli obci (popt. mést-
skych ¢4sti), kam smé¥ovalo nejvice ukrajinskych uprchlikd, ale primérné pozici
obci, kam smétovaly spiSe mensi pocty ukrajinskych uprchliki, ale o jejichZ situaci
v oblasti pfistupu k migrantiim toho v Cesku vime zatim minimum.
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7. Vysledky vyzkumu a diskuse

Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze ve zkoumaném obdobi, tedy od bfezna do kvétna
2022, pocet uprchlikd ve sledovanych obcich vétsinou nartstal. Pouze u zhru-
ba 10 % obci doslo v obdobi brezen - duben 2022 k poklesu po¢tu ukrajinskych
uprchlikd, vesmés se vSak jednalo o obce, kde bylo evidovano do 30 uprchlikd.
K 31. kvétnu 2022 uvedly odpovidajici obce, Ze pocet uprchlikii na jejich tzemi
presahl celkové 81000, coz byla zhruba ¢tvrtina ukrajinskych uprchlikd na tzemi
Ceska ve sledovanou dobu (viz obr. 1).

Data o po¢tu ukrajinskych uprchliki obce vypliovaly na zakladé informaci
z Cizineckého informaéniho systému. Zaroven se vSak vyjadrovaly v tom slova
smyslu, Ze tyto oficidlnf informace o po¢tu uprchliki evidovanych na Gzemi obci
je tfeba brat s jistou rezervou. Mnoho starostd a starostek uvadélo, Ze na iizemi
jejich obci byly vyrazné jiné pocty uprchlikd a uprchlic. Zejména obce III. typu
uvedly, Ze o nékdy uvadénych velkych poctech ukrajinskych uprchlikd na svém
tzemi viibec nevi.

Prichod ukrajinskych uprchlikii vytvoril ve sledovaném étvrtleti predevsim
naroky na finanéni, personélni a materialni zvladnut{ agendy.

7.1. Finanéni ndroénost

Vydané finance v prevazné vét§iné pochdzely z vlastnich obecnich zdroju, pti-
¢emz patrnd byla pfima imeéra, kdy mensi obce vynakladaly méné prostredkt

Obr. 1 - Vyvoj poctu uprchlikh 90
ve sledovanych obcich v roce % 81622
2022, N =189. Zdroj: autofi
na zékladé dat dotaznikového 70 69276
$etieni SMO CR Dopady
uprchlické krize na mésta 60
9 , . 54830
a obce CR 2022 (Jelinkova, =
Hronek 2022). 2 50
IS
g 40
&

bfezen duben kvéten



282 GEOGRAFIE 128/3 (2023) / M. JELINKOVA, F. OCHRANA, M. PLACEK

a vétsi vice (v 59 % se jednalo o ¢4stku mezi 10 000 K& a 100 000 K&). Pouze 12 %
obciuvedlo, Ze vyuzilo zdroje ze statniho rozpo¢tu ¢i z obecné verejné sbirky pres
transparentni ti¢et (13 % obci). Je3té men3i roli hraly finance od krajii (6 % obci),
za kterymi nésledovala finanéni pomoc obyvatel, p¥ipadné nadaci (napt. CEZ).
Nékteré obce se vSak domnivaly, Ze ¢ast ndkladi bude mozné re-financovat skrze
nékteré dota¢ni programy (napt. ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, dale
MMR). Obecné viak v ohledu proplaceni vydanych naklad® zaznivala skepse, a to
nikoli proto, Ze by dotaéni zdroje neexistovaly, ale kviili omezenim a limitujicim
podminkam, které s sebou tyto programy nesly.

Z odpovédi je dale patrné, Ze obce do svych vydaji zapoc¢itavaly predevsim
kapitalové vydaje, ale Ze vyrazna ¢4st (vétdinou neuvddénych) ndkladd spocivala
pravé v lidské praci. Vyraznou ¢ast ndklada spojenych s prichodem ukrajinskych
uprchlikii realizovaly obce formou dobrovolné prace, a to bud pfimo svoji rad-
nice (zamé&stnanci, tifednici, vedeni obce) ¢i skrze dobrovolnou sluzbu ob&anti
(viz déle).

7.2. Persondlni ndroky

Podivame-li se na to, zda se agendé spojené s uprchlickou kriz{ vénovali utednici,
zamé&stnanci obce & vedeni obce, zjistime, Ze v p¥ipadé 72 % (136) obci se nékdo
agend@ vénoval, ale v 28 % nikoli (viz obr. 2).

V pripadé onéch aktivnich 136 obci se témét vzdy (v 90 % piipadd) agendé
vénoval/a starosta/starostka ve spojeni s jednim nebo vice pracovniky obce, a to
predevsim s referenty/referentkami (66 %), socidlnimi pracovniky/pracovni-
cemi (58 %), mistostarostou/mistostarostkou (50 %) a tajemniky/tajemnicemi
(40 %). Nicméné v tadé obci jsou do agendy zapojeni i dal3f pracovnici, jednd
se naptiklad o matrikéve/matrikatky (13 %), G&etni (12 %), vedouci pracovniky/
pracovnice nejriizné&j$ich odbort, ekonomy/ekonomky, hasiée (i dobrovolné), po-
kladni a knihovniky/knihovnice. Spis vyjimecné se pak tato agenda tyka i dalsich
pracovniki krizového rizeni, zaméstnanct organt socidlné pravni ochrany déti,
spravy majetku atp. Rada obci pak zaméstnavé (vétsinou na dohodu) i tlumoéniky/
tlumo¢nice; opakované pak byla vyzdvihovdna neplacend a velmi vyznamna role
mistnich dobrovolnikd (viz obr. 3).

Pohled na 28 % (52) obcf, kde se nikdo agendé spjaté s p¥ichodem uprchliki
nevénoval, ukazuje, Ze vétSinou se jedna o obce s malym poétem uprchlikd (82 %
z nich m4 do 25 ukrajinskych uprchlikd), ve zhruba 10 % obci se vSak jednalo
o obce, které prijaly 100 a vice ukrajinskych uprchlikd.

Z obci, kde se néktery zaméstnanec uradu agendé ukrajinskych uprchlikt véno-
val (N =136), pétina vy¢lenila ¢4ste¢ny &i cely tvazek specificky pro tuto agendu.

vvr

Vétsinou se jednalo o obce I11. typu, které prijaly stovky aZ nizs tisice ukrajinskych
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Obr. 2 - AngaZovanost pracovnik{ obce Obr. 3 - Pracovni zafazeni osob zapojenych
v agendé spojené s uprchlickou krizi, do agendy spojené s uprchlickou krizi, N =136, obce,
N =189. Zdroj: autofi na zakladé dat kde se jedna a vice osob agendé vénuje. Zdroj: autofi
dotaznikového $etfeni SMO CR Dopady na zakladé dat dotaznikového Set¥eni SMO CR
uprchlické krize na mésta a obce CR Dopady uprchlické krize na mésta a obce CR 2022
2022 (Jelinkova, Hronek 2022). (Jelinkova, Hronek 2022).

uprchlikd. Nicméné témér dvojnasobné velka skupina obci v podobné situaci
uvedla, Ze cely ani ¢asteény Gvazek pro tuto agendu nevy¢lenila. Pokud jiZ obec
néjakého zaméstnance na tuto agendu vy¢lenila, byla paleta velikosti tivazku vel-
mi pestrd a pohybovala se od 0,3 az do vyjime¢ného ptipadu 50 plnych tvazka.
Podivame-li se vSak na podrobnéjsi charakteristiky obci a velikosti ivazku, které
pro tuto agendu vy¢lenily, nelze pozorovat néjaky jednoznacnéjsi vzorec poc¢tu
alokovanych tivazkti ani hranici, od které obce na agendu nékoho specifického
vy¢€lenily. S vyjimkou obci, které prijaly nejvyssi pocet uprchlikd, je stale vysoky
pocet téch, které na svém tzemi velky pocet (stovky a tisice) ukrajinskych uprch-
likti maji, ale zddny specificky tivazek nevy¢lenily.

Pracovnici obci, které se uprchlické agend& vénuji (N =136), pracovali v 76 %
nad rdmec svého uvazku. Nejéast&ji (ve dvou t¥etinich) se jednalo o jednu aZ tii
osoby. Ve tretiné pripadi se také jednalo o ¢tyfti a vice osob. Neprekvapivé plati,
Ze ¢im vice uprchlikd do dané obce prislo, tim vice je v obci osob zapojenych nad
ramec svého bézného ivazku. Jen tento vyzkum zachytil 794 irednikti / zamést-
nanct / zastupct vedeni obce, ktefi se agendé vénovali nad rdmec svého tvazku.
PrestoZe se procentudlni ¢ast pracovni doby zaméstnanct obci, jeZ se vénuji
uprchlické agendé (N =136), zna¢né 1i§{, v priméru tito pracovnici travili &¢in-
nostmi spojenymi s uprchlickou krizi zhruba 22 % svého pracovniho ¢asu. Kazdy
tyden pak zaméstnanci obci, které se tématem ukrajinskych uprchlikt zabyvaly
(N =136 obci), vénovali agendé spojené s uprchlickou kriz{ 14,3 hodin nad rdmec
svého bézného tvazku.
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Obr. 4 - Oblasti vyuZiti externich dodavatelskych sluZeb. Zdroj: autofi na zdkladé dat dotaznikového
Setfeni SMO CR Dopady uprchlické krize na mésta a obce CR 2022 (Jelinkova, Hronek 2022).

7.3. Externi sluzby

Pouze neceld ¢tvrtina (23 %) obci vyuZila ohledné agendy spjaté s ptichodem
ukrajinskych uprchlika sluzeb externich dodavatelskych firem, a to zejména
v oblasti zajisténi stravovani (19 %), materialnich potfeb uprchlikf (18 %), tlumo-
¢eni a jazykovych sluzeb (14 %), ubytovéani (12 %), mist v MS / ZS / détskych sku-
pinéch (12 %), socidlnich sluZeb, dopravy, krizové komunikace a psychologické
péce (viz obr. 4).

7.4. Zvladdni souZiti' s ukrajinskymi uprchliky

Podivame-li se na konkrétni oblasti, které se souZiti s nové prichozimi Ukrajinci
tykaji, tak nejlépe obce zvladaly a pozitivné hodnotily: (1) zajisténi bezpeénosti
na svém uzemi, (2) podporu svého vedeni ve zvladnuti uprchlické krize, (3) infor-
movanost a zapojeni svych obyvatel a (4) pf{padnou krizovou komunikaci v obci.

S drobnym odstupem pak v priiméru obce dob¥e hodnotily i (5) zajisténi vzdé-
lavani v zdkladnich $kolach a spoluprici s nimi.

Podivdme-li se na odpovédi z této oblasti bliZe, souvisela zde spokojenost
s po¢tem uprchlikd. Neprekvapivé platilo, Ze ¢im vétsi pocet uprchlikd, tim né-
ro¢néjsim se zajisténi zakladniho vzdélavani stavalo. Relativné dobre pak obce
hodnotily zvladnuti: (6) zaji§téni ubytovéni v prostorech vlastnénych obci, (7) za-
jisténi ubytovani v prostorech vlastnénych jinymi vlastniky, (8) zajisténi stravy,
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(9) zajidténi materidlnich pot¥eb uprchlikd, (10) pomoc Ukrajinctim v pfistupu
na trh préce, (11) zajigténi dostupné zdravotni péce i (12) péée o specifické skupiny
uprchlikd (napt. seniory, osoby s riznym omezenim).

Z4dné z téchto témat nevychézelo jako vice problémové pro vyraznéjsi ¢ast
obci, nicméné jednalo se o oblasti, jejichz iispésné zvladnuti nebylo pro vétSinu
obci Gplné banélni a do kterych jiz investovaly vétsi mnoZstvi energie.

Ambivalentné pak obce hodnotily (13) zajisténi predskolni péce (MS, détské
skupiny). U tohoto tématu je pak nejvétsi variabilita odpovédi, obce s malym
poctem uprchlikd tuto oblast netématizuji, nicméné pro zhruba 35 % obcf, které
toto téma resi (N = 130), se jednalo o obtinou a% v podstaté nezvladatelnou oblast.

Jako nejproblemati¢téjsi a pro né tudiz nejhtre zvladatelné obce hodnotily:
(14) celkovou dostupnost finanénich zdrojt, (15) vlddni politickou podporu
ke zvlddnuti uprchlické krize v obcich a (16) zajisténi dostupné psychosocidln{
péce pro uprchliky, kteri ji potrebuji.

V oteviené otdzce na to, jaka dalsi témata obce resily, odpovédélo 42 obci.
Odpovédi byly sice velmi pestré, nicméné nejvétsim tématem se ukazala byt do-
stupnost a organizace jazykovych kurzd. Dal§i témata (napt. doprava, nostrifikace,
pristup na stfedni $koly) dod4valy zejména obce, na jejichZ tizemi Zily stovky aZ
tisice ukrajinskych uprchlikd.

7.5. Zdroje podpory

Za dosavadni dilezité zdroje podpory v dobé velmi rychlého narastu poétu ukra-
jinskych uprchlikd (4. do éervna 2022) pak obce oznaéily zejména: (1) dobré, ko-
operativni vztahy v obci, (2) spolupréci s krajskym uradem, (3) podporu ze strany
stétu, (4) spolupréci s nevladdnimi organizacemi.

Za stiedné diileZité zdroje pomoci pak povaZovaly (5) hasi¢sky zachranny sbor,
(6) spolupréci s Centry na podporu integrace cizinct a (7) spoluprici se soukro-
mym sektorem.

Naopak men${ aZ marginalni vyznam méla (8) spoluprace v rdmci dobrovolné-
ho svazku obci, (9) spolupréce s cirkvemi, (10) spoluprice s ukrajinskymi spolky
a (10) mezindrodni spoluprace.

Nicméné pravé v oblasti zdroji podpory byla patrnd velka variabilita s ohledem
na pocet prichozich Ukrajincti i velikost obce. Podpora ukrajinskych spolkd tak
napiiklad byla pro obce méné relevantni, ale v nékterych obcich (& spise mést-
skych &astech) byla, byt v malém poctu, rovnéZ oznaena za velmi diileZity zdroj
podpory.

Dalsi zdroje pomoci pak nebyly prilis ¢etné, vyzdvihovana byla predevsim prace
dobrovolnikd (¢asto zmitlovand i v jinych &stech vyzkumu), a to jak aktivnich
obcand, tak mistnich podnikateld nebo tfeba dobrovolnych hasica.
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7.6. Potreby obci

Posledni zkoumana oblast se zamé¥ila na to, jaké identifikované potteby obce maji
a v jakych oblastech by nejvice ocenily podporu, a to jak ze strany SMO CR, tak
ze strany dal$ich aktérii. Z velké palety nabizenych moZnosti (véetné moZnosti
dopsat dalf oblasti) se odpovidajici obce naprosto jednoznaéné shodly na éty-
tech oblastech podpory, kterym daly témér stejny vyznam. Jednalo se o oblast:
(1) financi, (2) bydleni, (3) metodické podpory a sdileni zkuSenosti a (4) podpory
informovanosti.

V oblasti (1) financi trapilo obce predeviim pokryti vydajii spojenych se vzniklou
situact, a to v€etné vydaju persondlnich i materidlnich, které nebylo mozné pokryt
z zadnych dostupnych prostredkd. Téma financi bylo Gzce provazano i s tématem
(2) bydlent, a to zejména s podporou ubytovacich kapacit. Obcim $lo jak o zacho-
vani stavajici finanéni podpory soukromym ubytovateltim, tak i o podporu bytové
vystavby. Problematickymi vSak shledavaly pravidla, kterd jim neumoznuji vyuzit
podporu tam, kde ji povazuji za skute¢né potiebnou. (Zmitiované byly napiiklad
dotace MMR na rekonstrukce prazdnych bytovych jednotek, pokud vsak obce
do téchto prostor nastéhovaly Ukrajince, nemohou prostfedky na rekonstrukei
Cerpat; jiné obce pak trapila absence prostfedkt na vybaveni bytd ¢i finanén{ né-
ro¢nost vystavby nové mate¥ské $koly.) Opakované pak zaznivaly obavy, co by se
stalo, pokud by stét prestal ndklady spojené s ubytovanim uprchlikd soukromym
ubytovatelim hradit.

Dal$i vyznamné poptavanou oblasti podpory byla (3) metodicka podpora a sdi-
lenf zkuSenosti. Obce deklarovaly, Zze postradaji metodickou podporu v oblasti
integrace cizincd, sdileni zkuSenosti z jinych obci a mést ¢i tfeba kontaktni misto,
kde by mohly informace ¢i know-how ziskat.

Nutnost metodické podpory byla provadzana i s poslednim kli¢ovym poptéva-
nym tématem, kterym byly (4) informace, zdiiraziiovdna byla predevsim jejich
$patnd dostupnost. Obce deklarovaly predevsim zajem o informace, na koho a kam
se s nejruznéjsimi dotazy obracet, jaké jsou zmény v legislativé, které se jich tykaji,
¢ikde hledat rady a podporu.

Méné Casté, nicméné opakované zmiriované, bylo i téma jazykovych kurzi,
problematika nostrifikace dosazeného vzdélani ¢i problematika odpadii.

Posledni otdzka, kterd davala obcim moznost dodat to, co v dotazniku nebylo
zminéno, byla zhruba tfetinou obci vyuzita ke kratké reflexi, kterd opakované
zmitiovala, %e obce byly na zvlad4ni situace samy bez potfebné podpory (mate-
ridlni i metodické) zejména ze strany statu.
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8. Diskuze a doporuceni

Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze obce prijeti ukrajinskych uprchlic a uprchlika
v pot4teni emergentni f4zi (bfezen-kvéten 2022) relativné zvladaly. Bylo tomu
tak predevsim diky nasazeni irednikd nad ramec jejich povinnosti a diky nezane-
dbatelné mi¥e podpory ze strany dobrovolnikd. I tak se ale tyto (zejména mensi)
obce potykaly a potykaji s fadou tézko resitelnych problémi, jako je dostupnost
bydleni, financi ¢i celkové podpora v ndro¢ném tématu toho, jak k nové pricho-
zim Ukrajinctim pristupovat a co je a nenf role obci v jejich zapojovani do ceské
spole¢nosti.

Podivame-li se na studie o zkuSenostech sousednfho Némecka s prichodem
Syfant po roce 2015, je zaprvé ziejmé, Ze na pristupu lokalni Grovné k migran-
tam zdsadné zalezi, a za druhé, Ze mezi pristupem vétsich mést a mensich obcf je
v pojeti lokalni integrace migrantt velky rozdil (Filsinger 2018; Hunger, Kersting
2019). Vét3i mésta totiZ maji zpravidla vice zkuSenosti s migranty a vytvareji
vlastni koncepce a pristupy, kdezto mensi obce tyto zkuSenost nemaji, spise
reaguji na problematické oblasti (napt. bydleni) a nevytvéareji ucelenéjsi strategie
(Filsinger 2018; Hunger, Kersting 2019). Velikost obce samozfejmé nenf jedinou
dalezitou proménnou. Vyznamnou roli hraje i jeji geografickd poloha, finance,
nabidka trhu prace, zapojeni migrant do rozhodovacich procest ¢i historicka
zkugenost s migraci (Cappiali 2019, Clark a kol. 2019, Jorgensen 2012), nicméné
velikost obci &asto hraje kli¢ovou roli. Podobny vyvoj (komplexnéj$i uchopent
ze strany mé&st a spiSe ad hoc reakce ze strany mensich obci) lze zfejmé olekévat
iv Cesku.

Vysledky vyzkumu rovnéz ukazaly nékolik klicovych témat, jako jsou finance
¢i dostupnost bydleni, kterym je tfeba vénovat prominentni pozornost. Rozpocty
obci nemaji pro oblast prace s migranty vyclenéné finan¢ni kapacity ani perso-
nalni prostredky. Jiz zmifiovany priklad Némecka ukazuje, Ze pravé téma financi
se mliZe stat pro obce dlouhodobé palé¢ivé (Kersting 2018). Podobné je tomu pak
v oblasti dostupného bydleni, které ma zdsadni vyznam nejen pro uspokojeni lid-
skych potteb, ale i v tom, Ze jeho dostupnost a forma (napt. ubytovan{ v soukromi
vs. na ubytovné) ovliviiuje 3anci toho, jak se uprchlici zapoji do spole¢nosti (Doll
2017, Kaiser 2018).

Podivdme-li se na situaci obci perspektivou Scholtenova modelu (2013) typo-
logie usporddani vztahli mezi jednotlivymi irovnémi verejné spravy, je patrné,
Ze centralisticka predstava vztahti ze strany koordindtora integrace migrantd,
Ministerstva vnitra, byla omezené aplikovana skrze Centra na podporu integrace
cizincti na krajské trovni. Na situaci v obcich vsak méla Zadny nebo minimaln{
dopad. Spise ne% v oddélené pistupy ¢&i vicedroviiovou koordinaci (Scholten 2013)
vyustil prudky nartst ukrajinskych migrantti v situaci limitované statnosti. Obce
reagovaly na aktualni vyvoj v kratkém Case s cilem mit situaci pod kontrolou, coz
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vak ne vZdy bylo moZné (napt. ¢asto nevédély, kde Ziji vy33i pocty v obci hlaSenych
Ukrajincil, srov. Kaiser 2018). Ve zkoumaném obdobi byl p¥istup obci k ukrajin-
skym migrantim rizen primarné potfebou uspokojit jejich klicové potteby a byl
ponechén na pracovnicich obci, dobrovolnicich, obéanském sektoru ¢i privatni
sfére. Prevazna Cast oslovenych obci si byla pritom své dulezité ulohy v procesu
prijeti ukrajinskych uprchlikt védoma, a to zejména skrze feseni praktickych té-
mat (bydlent, zajiténi vzd&lavani atp.; srov. Hunger, Kersting 2019). Nemély viak
funkéni informaéni podporu, rovnéZ postradaly metodologické know-how v oblasti
integrace migrantd, networking a vymeénu zkusenosti. Ziskana data tak pribli-
zuji (vzhledem k situaci pochopitelny a novy) zdjem obci o problematiku souZiti
s migranty. Z fady dtvodd by tento zijem nemél zlstat bez odpovédi. Skromné
mnozstvi studii o zac¢leriovani migrant v rurdlni oblasti naptiklad poukazuje
na riziko tzv. dvojiho vyloudeni (na zdkladé migrantského piivodu a na zékladé
umisténi do ruralni oblasti) (napt. Arora-Jonsson a Larsson 2021), které je tfeba
od samého poéatku prichodu uprchlikd zohledriovat.

Vyvoj ceské lokalni integra¢ni politiky vii¢i migrantim tak zfejmé stoji na po-
myslné krizovatce. Na krajské urovni se diskutuje o zfizeni koordinatort inte-
grace v kazdém kraji. Obecni tirovni se i pres artikulovanou poptavku dostava
ale pozornosti velmi omezené. Ze ¢tyt zminiovanych nejproblematictéjsich témat
(finance, bydleni, metodick4 podpora, informace) jsou, zd4 se, ¢4ste¢né tematizo-
vand ze strany statnich instituci oblasti financi a bydleni (viz napt. zacileni vyzev
Evropského socidlniho fondu). Oblast metodické podpory i informaéniho servisu
je (zatim) ponechdna pievdZné aktivitdm obci samotnych a nevlddnimu sektoru,
ktery vSak nemuZe svou kapacitou saturovat redlné potfeby, a navic prevazné
plsobi ve velkych méstech (Zogata-Kusz 2020).

Mimo otdzky nastaveni pojeti integrace migrantt na lokalni irovni pak ¢lanek
otevird i fadu témat, ktera by si zaslouzila vyrazné hlubsi prozkoumdani. Vyzkum
naptiklad zachytil, Ze 28 % obci nikoho na reseni agendy spojené s ukrajinskymi
migranty nevyclenilo. Tuto odpovéd volila i mésta se stovkami nové prichozich
Ukrajinct. Zstava tedy nejasné, pro¢ se v téchto obcich agendé spjaté s ukrajin-
skymi uprchliky nikdo nevénuje. Diivody pro to pritom mohou byt velmi riizné,
od nez4jmu aZ po angaZovanost néjaké mistnf instituce (naptiklad nevladn{ orga-
nizace) v tématu.

Dal$im vyznamnym a ve vyzkumu ¢asto ze strany starostdi zmifiovanym té-
matem byla otdzka samotného poc¢tu Ukrajinci v jejich obci. Za neodpovidajicimi
poéty, které byly vyzdvihovany predevsim v souvislosti s kapacitami zakladnich
a matet'skych $kol, pak dle respondentt stily neodpovidajici nahldSené adresy ¢i
velka vnitfni migrace ukrajinskych uprchlikd. I s ohledem na nastavovani lokal-
nich politik je p¥itom z&sadni (alespoti p¥ibliZzné) poéty znat a rozumét migraénim
pohybiim na trovni mezindrodni i vnitini. Jansk4 a Bernard (2015) v tomto ohledu
upozoriiuji, Ze migra¢ni proces pro mnoho migrantti neskonéf jejich vstupem
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do cizi zemé, ale Ze ¢asto pokracuje i v ramci jejich migrace v cilové zemi. Dalsi
studie pak dokumentuji, Ze vnitfni migrace je ndsobné vyssi u migrantd nez
u éeskych obcanti (Cermak, Janska 2011).

Na zakladé ziskanych dat mtizeme definovat nékolik typologii obci podle pristu-
pu ke zvladani prvni faze ukrajinské krize. Pri konceptualizaci naseho pfistupu
vychazime z pristupu (Placek, Spagek, Ochrana 2020), ktery mapoval reakce obci
na pandemii covid-19 z pohledu teorii vetejného vedeni (public leadership). Plagek,
Spagek, Ochrana (2020) definuji zakladnf strategie ke zvladan{ krizi v ¢eském
prostredi jako ,komundlni aktivismus“ a ,komundlni pasivismus®“. Aktivni obce
v emergentnich situacich aktivuji vlastni zdroje a vytvareji vlastni verejné politiky,
které pomahaji zvladat situaci na lokalni irovni. Na druhé strané nutné podstupu-
jiur¢ité riziko, Ze jejich politiky budou ndkladné a v dlouhém obdobi neudrzitelné.
Pasivni obce nevyvijeji Zddnou samostatnou aktivitu, nealokuji prostredky a ne-
vytvari vlastni politiky. Boji se akceptovat riziko a ¢ekaji na rozhodnuti a podporu
ze strany centralni vlady. To ma nékolik disledki. NefeSeni emergentnich situaci
miize vést k jesté vétsim problémim. Rovnéz se ale v dlouhém obdobi v prostredi
omezené statnosti tato strategie muZe jevit jako raciondlni z pohledu eliminace
rizika. Mistni vlady v ivodu krize Set¥i vlastni prostredky a kapacity, které mohou
vyuzit v pripadé delsi krize.

V prostredi problému feSeni prvni viny migrace rovnéz vidime velké rozdily
ve vlastni iniciativé obci. Vidime aktivni obce, které necekaji na intervenci vlady
a realizuji vlastnf politiky, na druhé strané vidime rovnéz ptriklady pasivnich
strategii. Dalezitym faktorem, ktery vyplyva z decentralizovaného prostredi
Ceska, jsou signifikantni rozdily v kapacitch a zkugenostech aktérd na Grovni
mistnich vlad. Existuji obce, které maji dostate¢né finanénf a lidské kapacity pro
zvladnuti prichozich migrantd a rovnéz maji i predchozi zkuSenosti. Jedna se
predevsim o vétsi obce, které jiz dfive néjakym zpisobem na pritomnost vétsiho
poctu migrantd reagovaly. Na druhé strané rovnéz existuji mensi obce, které
nemaji dostateénou finanéni a persondlni kapacitu, navic nemajf ani zkusenosti
se zaClenovanim. Pokud na ose Y zndzornime tiroven vlastni iniciativy obci pri
integraci migrantd a na ose X zndzornime troven vlastnf kapacity a zkuSenosti
obci, ziskdvdme ¢tyti zékladni pi{stupy ke zvlad4ni migrace ze strany obci (obr. 5).

Burika A zndzornuje situaci, kdy je obec aktivni a chce vytvaret vlastni migra¢ni
politiky, narazi vSak na problém nizkych kapacit a zkusenosti. Zde se otvira pro-
stor pro centralni vladu, kterda miZe poskytnout pottebné prostredky a know-how.
V této situaci vZdy nemusi intervenovat centralni vlada, ale miize se rovnéz zapojit
neziskovy sektor ¢i dalsi aktéri, ktef{ mohou poskytnout pottebné know-how ¢&i
pomoci se sdilenim kapacit. Burika B predstavuje situaci, kdy ma obec dostate¢nou
vlastn{ iniciativu a dostate¢né kapacity a zkuSenosti pro zvladnuti krize. Role cen-
tralni vlady a neziskového sektoru ¢i dalsich aktért spo¢iva v supervizi a ladéni
politiky. Burika C predstavuje situaci, kdy obec neni dostateéné aktivni a zaroven
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Obr. 5 - Matice pfistupli
k integraci ukrajinskych
uprchlikd ze strany obci
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nema potfebné kapacity. V této situaci je nutnd intervence centralni vlady politi-
kou specificky zaméfenou na integraci migrantd v téchto typech obci i transferem
pottebnych zdroja a know-how. Zde je opét dilezita pomoc neziskového sektoru
a dal8ich aktérid a vzajemnd spoluprace. Vychazime ze zavéra ¢lanku Jelinkova
(ed., 2023), ktery konstatuje, Ze pfi zvladdni souéasnych vyzev nemtZe verejny
sektor vystupovat jako samostatny hra¢, ale musf uplatiiovat pristup ztc¢astnénych
stran (tzv. stakeholder approach). Zapojovani dalsich aktért, at ze strany nezisko-
vého sektoru, firem ¢i dal$ich instituci, pomaha v ¢ase krize navySovat kapacity
verejného sektoru, které 1ze alokovat na zvladnuti emergentnich situaci. Posledni
buiika D znazormuje situaci, kdy je iniciativa obce nizka, prestoze mé dostate¢nou
kapacitu a zkuSenosti pro zvladnuti situace. Zde je klicova role centrdlni vlady,
kterd by méla pripravit aktivni politiku, aby napravila pasivni pristup obci.
Obce v realizovaném Setfeni témér vesmés uvadély omezené kapacity a ome-
zené zkusenosti s prijimanim a zapojovanim uprchliki, coz ukazuje zejména
na umisténi obcf do buniky C. Vyzkum rovnéz ukazal vétsi pocet aktivnéjsi obci
ve vyzkumu, tedy téch spadajici do buriky A, to vSak muZe byt dano i jejich vétsi
aktivitou, a tak i ochotou participovat ve vyzkumu. Jak vyznamnéjsi se jevi mini-
mum obci, které by spadaly do bunék B a D. Pojmenovani absentujicich kapacit
i metodického know-how ze strany obci a zroveti ¢asto deklarovany zajem (po-
ptipad& nutnost) ze strany obcf se tématu zapojovan{ uprchlikd vénovat je jasnou
vyzvou pro koordinatora integragnich politik (ministerstvo vnitra) i jednotlivé
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kraje vyrazné lépe potreby obci v tomto ohledu reflektovat. A v budoucnu je do im-
plementace i tvorby integra¢nich politik vyrazné vice zapojit.

N4&$ navrh je dalezity jak z pohledu teorie, tak z pohledu redlné verejné poli-
tiky. Z pohledu teorie umoziuje klasifikovat zadkladni pristupy obci ke zvladdani
migracnich vyzev. Presnéjsi data o umistnéni obci obcich v navrzené matici by
také mohla umoznit analyzovat i vjvoj v ¢ase a posuny jednotlivych obci do jednot-
livych bunék na zdkladé zmén v politikach. Z pohledu redlné politiky umoziiuje
centralni vladé opustit p¥istup ,jedna velikost padne viem" (,one size fits all“),
a efektivné alokovat zdroje a informace.

Zaroven tento vyzkum otevird fadu oblasti, na které odpovédi nenabizi. Nevime
naptiklad, do jaké miry byl pristupu obci k ukrajinskym uprchlikiim ovlivnén
jejich pfedchozi zkusenosti s usidlenymi ukrajinskymi (¢i dal$imi) migranty a zda
tato zkuSenost hrala podobnou roli jako v literatute ¢asto zmitlovand vyssi inkul-
zivnost velkych mést (Scholten, Penninx 2016). Stejné tak ziistava otazkou, jak se
v Cesku li3f dynamika procesu zaéletiovani ukrajinskych uprchlikii na venkové
a ve mésté, nebo jak se ménil pristup obci po emergentni fazi prijimani, ktery
zachycuje tato studie.

9. Zavér

Analyza problému piichodu ukrajinskych uprchlikii do Ceska a jejich zacletiovani
na urovni obci ukazuje, Ze se z pohledu lokaln{ politiky jedna o novy problém,
s nimz se ¢eské obce musely pruzné vyrovnavat. Novost problému se odrazila
i ve védecké reflexi migrace. Je zfejmé, ze védecka analyza uprchlikii patrila
v Cesku (a v dal$ich zemich V4) k dosud opomijenym védeckym otdzkdm. Nase
studie se tak zamérila na dosud neprobadanou oblast. Na zdkladé konceptu
vicetiroviiového vladnuti jsme prostrednictvim dotaznikového vyzkumu hledali
u &eskych obci odpovédi na dvé vyzkumné otézky: (1) Jaké vyzvy musely obce
fesit s ohledem na vysoké poéty ukrajinskych uprchlikd? (2) Jaké pot¥eby obci
pri feSeni migrace indukoval prichod ukrajinskych uprchlikii?

Vysledky zkoumadni identifikovaly vliv riznych faktorti na procesy prijeti
a pocatecni integrace. Ukazuji, Ze nejvétsim determinujicim faktorem pro ¢in-
nost obci byly omezené finan¢ni zdroje, které potrebovaly jak pro persondlni
zvladnuti agendy, tak pro necekané vydaje. Vysledky vyzkumu zaroven ukazaly,
ze mezi problematické oblasti byla zatazena i vladni politicka podpora ke zvlad-
nuti uprchlické krize. Role ndrodni tirovné vsak byla hodnocena ambivalentné
v tom slova smyslu, Ze vladn{ opatfeni sice byla dileZits, ale i tak se obce citily
v problematice zna¢né osamoceny. Ve vyzkumu pak jako problematicka vy¢nivala
déle témata bydleni, psychosocialni péce pro uprchliky a dostupnost predskolni
péce. Zajisténi ubytovani uprchlikii obce sice hodnotily jako dobte zvladnuty
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emergentni tkol, ani to vSak neubralo na naléhavosti tématu ubytovani uprchlika
na obecni Grovni. Obecné problematickou dostupnost bydleni v Cesku (Hromada,
Hromada 2021) tak piichod ukrajinskych uprchliki zdsadné vyostiil. C4ste¢né
podobn4 situace plati také o v Cesku rovnéz htife dostupné psychosocialni péci
(Duchotiov4 2020), zajisténi této péce o uprchliky bylo ndroénym (& nezvladatel-
nym) tématem zejména v piipadech, kdy byl v obcich vétsi polet (vyssi desitky)
ukrajinskych uprchlikd. I téma zajisténi predskolni péce pozitivné korelovalo
s vy$$im poctem ukrajinskych uprchlikii a zhruba pro 35 % obci, pro které bylo
relevantni, predstavovalo obtiZznou aZ nezvladatelnou situaci. Hleddni odpovédi
na druhou vyzkumnou otazku odhalilo, Ze potfeby obci byly priblizné rovnomérné
zastoupeny ve &tyfech oblastech: (1) finance, (2) bydleni, (3) metodick4 podpora
a sdileni zkuSenosti a (4) podpora informovanosti. Velka shoda obci na t&chto
tématech akcentuje jejich naléhavost.

Pfichod ukrajinskych uprchlikd zastihl ¢eské obce v situaci, kdy nemély roz-
vinutou integra¢ni infrastrukturu (nap#. Glorius 2021). Po fazi ptijeti, ktera se
vyznacovala predevsim soustfedénim na zvladnuti konkrétnich vyzev, nastava ob-
dobf tzv. brzké integrace (Luthra, Platt, Salamoriska 2018), ve které hraji obce zcela
zasadni roli. To, zda se v Cesku diky piijeti ukrajinskych uprchlikii podaii obce
v tomto tématu podpotit a posilit jejich neoddiskutovatelnou roli, ¢i zda zistane
piistup (zejména mensich) obci bez substantivni podpory, je zatim otevitenou otéz-
kou. Jisté v3ak je, Ze nepodpoteni aktivni role obci v procesu zaélefiovani (nejen)
ukrajinskych migranti do ¢eské spole¢nosti by bylo dle dosavadnich poznatki
(Arora-Jonsson, Larsson 2021; Hunger, Kersting 2019; Scholten, Penninx 2016)
promarnénou Sanci.

Na zékladé vysledku prazkumu a s pomoci souc¢asné teorie jsme provedli teore-
tickou konceptualizaci pfistupu mistnich vlad k integraci ukrajinskych migrantu,
kterd umoznuje retrogradné sledovat zmény v pristupu mistnich vlad na zdkladé
verejnych politik centralni vlady. Studie je tak pionyrskou praci o pristupu lokal-
nich vlad k prijeti ukrajinskych uprchliki a jejich poéinajici integrace. Vysledky
tohoto zkoumani mohou byt pobidkou pro dalsi vyzkum zaméreny na zaclenovan{
migrantti do spole¢nosti v zemich V4.
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SUMMARY
The admission of Ukrainian refugees from the perspective of municipalities in Czechia

After Russia invaded Ukraine, more than 400,000 Ukrainians came to Czechia in 2022. The
massive increase in migration posed a challenge to many actors. The legal conditions for these
Ukrainians’ entry and stay in the country were set at the national level. However, acceptance and
integration into society occur primarily at the local level. Municipalities are where Ukrainian
refugees look for housing and work, establish relationships, attend language courses, and meet
locals. In this study, we, therefore, explore the refugee integration process through the capacities
of mainly smaller municipalities.

The paper first outlines the critical characteristics of forced Ukrainian migration to Czechia.
It then examines the development of local integration policies towards migrants in Czechia. It
shows that the issue of migrant integration was addressed mainly at the national level and, to a
limited extent, at the regional level. Czech municipalities were not prepared for significant num-
bers of migrants. The lack of more extensive experience with migrant integration influenced the
position and possibilities of the municipalities. However, municipalities’ unusually high level
of decentralization also played a significant role. The results of the questionnaire survey among
municipalities documented that the most significant determining factor for municipalities’
activities regarding the reception of Ukrainian refugees was limited financial resources, which
municipalities needed both for staffing purposes and for unexpected expenses. The results of
the research also show that the political support of the government in dealing with the refugee
crisis was considered one of the problematic areas. However, the role of the national level was
assessed ambivalently in the sense that while governmental action was important, municipali-
ties still felt largely alone. The topics of housing, psychosocial care for refugees, and the avail-
ability of (primarily) preschool care also stood out as problematic in the research. Although
municipalities rated providing accommodation for refugees as a well-managed emergent task,
the general availability of refugee housing was rated as an urgent issue. The research then
showed that municipal needs related to the influx of Ukrainian refugees were roughly evenly
represented in four categories: (1) finance, (2) housing, (3) methodological support and sharing
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of experience, and (4) information support. The strong consensus of the municipalities on these
themes highlighted their urgency.

The research captured the position of the municipalities during the first three months of
the arrival of Ukrainian refugees, that is, mainly the (often acute) reception phase, which was
characterized by a focus on coping with specific challenges. After this phase, there is a period
of so-called early integration in which municipalities play a crucial role. Whether the reception
of Ukrainian refugees in Czechia will succeed in supporting municipalities and strengthening
their fundamental role in migrant integration or whether the approach of (smaller) munici-
palities will remain without substantive support is still an open question. This study captures
the considerable efforts of municipalities to manage the arrival of Ukrainian refugees and the
challenges they face. Thus, the unique data can contribute to understanding the needs of smaller
municipalities in the study area and contribute to much-needed knowledge on migrant inclusion
and related issues.

Fig.1  Development of the number of refugees in the surveyed municipalities in 2022 (N = 189).
On the x-axis: March, April, May. Source: authors based on data from the SMO CR
questionnaire survey, “Impact of the refugee crisis on cities and municipalities of the
Czech Republic 2022” (Jelinkova, Hronek 2022).

Fig.2 Engagement of municipal staff in the agenda related to the refugee crisis (N =189).
Blue - yes, ochre - no. Source: authors based on data from the SMO CR questionnaire
survey “Impact of the refugee crisis on cities and municipalities in the Czech Republic
2022” (Jelinkova, Hronek 2022).

Fig.3 Job classification of people involved in the agenda related to the refugee crisis (N = 136).
Municipalities where one or more people are involved in the agenda. X-axis from the
left: Mayor, clerk, deputy mayor, social worker, secretary, registrar, accountant, crisis
worker, management officer, economist, (volunteer) firefighter, paymaster, librarian.
Source: authors based on data from the SMO CR questionnaire survey “Impact of the
refugee crisis on cities and municipalities in the Czech Republic 2022” (Jelinkov4,
Hronek 2022).

Fig.4  Areas of use of external contractor services. From top right to left: accommodation,
provision of meals, provision of material needs, social services, psychological care,
provision of places in kindergarten / primary school / playgroup, interpreting and
language services crisis communication, transport, provision of meals. Source: authors
based on data from the SMO CR questionnaire survey “Impact of the refugee crisis on
cities and municipalities of the Czech Republic 2022” (Jelinkové, Hronek 2022).

Fig.5 Matrix of approaches to the integration of Ukrainian refugees by municipalities.
X-axis - level of capacity and experience of local governments. Y-axis - activity of local
governments in developing their own integration policies.
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