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1. Ovod

Fenomén nezaméstnanosti je tradi¢nim tématem zahrani¢nich i ¢eskych vyzku-
mu v socidlnich védach, geografii nevyjimaje. Tento dlouhodoby zdjem ma své
opodstatnéni. Ztrata zaméstnani totiZ pro jednotlivce ¢asto znamend vyrazné
zhorseni finanéni situace, na které se vaZe pokles zivotn{ Grovné a moznosti ma-
teridlnfho zaopatfeni vSech potteb. Pokud je dotyény nezaméstnany déle, vzrista
u n&j pravdépodobnost socidlniho vylouéeni a marginalizace (Kieselbach 2003).
Nezameéstnanost je také velice nebezpeénd pro celou spole¢nost, obzvlast pokud
je dlouhodobé koncentrovana v urcitych lokalitach, regionech nebo u nékterych
skupin obyvatelstva (Green 1997; Nichols, Mitchell, Lindner 2013). P¥i pldnovan{
regiondlnich politik majicich za cil jednak raist ekonomické vykonnosti a zaroven
prevenci vzniku socidlné patologickych jevii, by mélo byt pochopeni prostorové
a strukturalni koncentrace nezaméstnanosti zdsadnim tématem. Mnozstvi empi-
rickych studii ptitom poukazuje nejen na existenci vyraznych prostorovych dis-
parit v nezaméstnanosti v rimci narodnich ekonomik, ale zejména na jejich stalost
v ¢ase (Elhorst 2003, Martin 1997).

V ¢eském prostredi byly regionalni rozdily v nezaméstnanosti zkoumany zprvu
ve spojitosti s celkovou spole¢enskou transformaci po roce 1989. Dle Hampla
a Miillera (2011) vykazovala nezaméstnanost v porevolu¢nim obdob{ (v porovnan{
s rozmisténim obyvatelstva a pracovnich mist) na mezoregionalni Grovni nejvéts
miru a narast izemni nerovnomérnosti, na mikroregionalni Grovni vSak doslo
pies potateéni nejvyssi hodnoty k jejimu mirnému poklesu. BlaZek a Csank (2007)
identifikovali tfi hlavni faze vyvoje regionalni diferenciace nezaméstnanosti
v Cesku na mezoregionélni i mikroregionalni tirovni. Po po¢ateéni fizi nejasného
vyvoje na pocatku 90. let 20. stoleti nastala faze vyrazné divergence, ktera byla
na prelomu stoletf nahrazena fazf ,stagna¢ni“ bez zasadnich divergenénich &
konvergencnich tendenci. Dalsi vliv na vyvoj prostorové diferenciace nezamést-
nanosti v Cesku méla celosvétova ekonomicka krize z roku 2008, pti které doslo
na mezoregiondlni i mikroregionalni Grovni ke konvergenci miry nezameéstna-
nosti, kterou lze ozna¢it dle BlaZka a Netrdové (2012b) za ,konvergenci v mizérii“.
VEétsi pozornost proméndm regiondlni nezaméstnanosti v pritbéhu a v disledku
ekonomické krize je vénovana v souvislosti s hodnocenim regionalni ekonomické
odolnosti (Zenka, Slach, Pavlik 2019).

Pro podchyceni trendt: a zjisténi faktort majicich vliv na regionalni nezamést-
nanost je velmi dalezity také pohled dovnitf mikroregiont, nebot pfi analyze
za vétsi uzemni celky mize dojit k nadmérnému zprimérovani a ztraté dilezitych
lokéalnich odchylek. Pfi pohledu na nezaméstnanost na nejniz$i méritkové irovni,
tedy lokalni (obecni), byly v Cesku identifikovany jak prostorové shluky s podprii-
mérnymi hodnotami nezaméstnanosti prevazné ve formé os propojujicich Prahu
s dal$imi krajskymi centry, zdroven se vak v prostoru vyrazné koncentruji obce,
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ve kterych je nezaméstnanost nadprimérné (BlaZek, Netrdovd 2009; Netrdovs,
Nosek 2015). Proto i pres skute¢nost, Ze je v Cesku na ndrodni irovni nezaméstna-
nost relativné nizk4, je vzhledem k jeji vjznamné prostorové diferenciaci dilezité
jeji zkoumén{ na mikroregiondlni a lokaln{ Grovni. Dosavadni vyzkumy (BlaZek,
Netrdova 2012a; Netrdov, Blazek 2019) potvrdily vysokou stabilitu prostorovych
vzorcl nezaméstnanosti v ¢ase, zaroven vsak odhalily tendenci k néaristu ,zrni-
tosti“, tedy posun diferencia¢nich tendenci na lokalni Grovenl. Mozné pri¢iny
vyraznych rozdild v nezaméstnanosti dvou blizkych obci diskutuje na obecné
trovni BlaZzek a Netrdova (2012b).

Cilem ¢lanku je prispét k pochopeni vyvoje prostorové diferenciace nezamést-
nanosti a dlouhodobé stability regionalni nezaméstnanosti na tirovni jednotlivych
obci a mikroregion® v Cesku. Na zakladé dlouhodobych trendd ve vyvoji regio-
nalni nezaméstnanosti a jejich prostorovych vzorcti jsou vybrany dva mikrore-
giony, které jsou prostoroveé blizké, ale prosly zcela odliSnym vyvojem z pohledu
vySe nezameéstnanosti. Cilem vyzkumu je v téchto dvou pripadovych tizemich
identifikovat faktory, které ovlivnily rozdilnou dynamiku vyvoje nezaméstna-
nosti, a odhalit tak potencialni pri¢iny sledované vyvojové trajektorie. Teoretické
uchopeni vyzkumu vychazi z kombinace evolu¢nich a instituciondlnich pristupt
v ekonomické geografii, které kladou dtraz na roli historie, kontinuity, mistnich
specifik a neformalnich norem a zvykdl pti rozvoji lokalit a regiont (Martin,
Sunley 2006; Martin 2010; Rodriguez-Pose 2013). Metodologicky je vyzkum za-
loZen na analyze historického vyvoje a vypovédich regionalnich aktért. Pfinos
¢lanku je v propojeni podrobnych empirickych analyz a zjisténi s teoretickymi
koncepty evolu¢ni a institucionalni ekonomické geografie vysvétlujicimi vyvoj
regionalni nezaméstnanosti v kontextu $iroce chapaného regionalniho rozvoje.
Co zapricinuje rozdilnou dynamiku vyvoje nezaméstnanosti na mikroregiondlni
tirovni v Cesku? Jaké jsou kli¢ové faktory ovliviiujici rozdilné vyvojové trajektorie?
To jsou vyzkumné ot4dzky, na které jsou hledany odpovédi.

2. Evolucni a institucionalni pohled na regionalni nezaméstnanost

Dlouhodob4 stabilita prostorovych vzorcii nezaméstnanosti v Cesku, ktera nebyla
naru$ena ani ekonomickou recesi (Netrdova, Bla%ek 2019), neni ojedinél4. Na z4-
kladé 41 empirickych studif Elhorst (2003) potvrzuje, Ze obecné ptijimany dvod
pretrvavajicich regiondlnich rozdilt vychazi z hypotézy o ustdlené rovnovaze
v rozdilech regionélni nezamé&stnanosti. Podle Martina (1997) neni tato stabilita
nijak prekvapiva, nebot regionélni vzorce ekonomického ristu a charakteris-
tik pracovnim trhu maji tendenci se reprodukovat v ¢ase skrze procesy , path
dependence” a ,lock in“ akcentované v evolu¢ni a instituciondlni ekonomické
geografii.
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Pro studium moznych pri¢in prostorové diferenciace nezaméstnanosti jsou
vyuzity pravé evolu¢ni a institucionalni pristupy v socidlnich védach. Evolu¢ni pti-
stup vychdzi z teoretickych konceptt evoluéni ekonomie, obecného darwinismu
a teorie komplexity (Hassink, Klaerding, Marques 2014). V kontextu socidlng-
ekonomické reality evoluéni sméry zdtraznuji dileZitost tzv. ,,path dependence,
organiza¢nich rutin/zvyk a rozmanitosti aktér@ pro regionélni rozvoj (Boschma,
Lambooy 1999). Koncept path dependence 1ze chépat jako charakteristiku systému
¢i procest, jejichZ vystupy jsou utvareny jejich vlastni historif. Martin a Sunley
(2006) uvadéji t¥i vzdjemné propojend pojeti tohoto konceptu - technologicky
slock-in“, dynamické rostouci vynosy a institucionalni hysterezi. Pro vyzkum sta-
bility regiondlni nezaméstnanosti je zejména diileZit instituciondlni hystereze,
kterou lze definovat jako tendenci formalnich a neformalnich instituci, socidlnich
a kulturnich norem k reprodukci sama sebe skrz procesy, které samy utvari a které
slouZi k jejich stabilizaci v ¢ase (Martin, Sunley 2006). Instituce (formélni i nefor-
mélni) se v pribé&hu ¢asu méni velice pomalu a lze je chépat jako produkt a zdroveri
faktor, ktery ovliviiuje jednéni aktéri (Martin, Sunley 2006). Pravé tato dualita
ve vztahu instituce-aktér znamend, Ze je evoluce instituci , path-dependent®, pro-
toZe stejné jako ekonomika i instituce jsou formovény historif (Setterfield 1993).

Ekonomické chovani aktéri neodpovid4 neoklasickému pojeti plné informova-
nych a vzdy raciondlné se rozhodujicich aktért, ale je formovéano pravé institucemi.
Obecné se instituce rozdéluji na dva typy, a to na instituce formalni a neformaln,
déle je pak nutné rozlifovat mezi organizacemi a institucemi (Rodriguez-Pose
2013). Formaln{ instituce jsou univerzalni a pfenosnd pravidla, zadkony, stanovy
a regulace, vlastnick4 prava apod. Neformalni{ instituce (nékdy nazyvéany jako
instituce ,,m&kké“ & ,obcanské/spole¢enské“) mohou byt normy ve spole¢nosti,
tradice, ustalené zvyky, spolecenské konvence ¢i vztahy mezi lidmi, které jsou,
jak zdiiraziiuje Fukuyama (2000), zdkladem pro budovéni ekonomické a spo-
le¢enské divéry mezi aktéry. Neformalni instituce se utvareji samovolné skrze
opakujici se interakce ve spole¢nosti. Zatimco instituce 1ze povazovat za ,pravidla
hry ve spole¢nosti, na organizace 1ze nahliZet jako na ,hrace”, ktefi podle téchto
pravidel hraji (North 1990). Nicméné vztah mezi institucemi a organizacemi je
oboustranny, vzajemné se ovliviiujici, a tato koevoluce je obdobn4 institucionalni
hysterezi. Organizace mohou byt napriklad vzdélavaci instituce, irady statni spra-
vy a samospravy, obchodni spolky ¢i firmy (Zukauskaite, Trippl, Plechero 2017).
Z pohledu regionalni nezaméstnanosti je podstatné, Ze vhodné instituciondlni pro-
stfedi muZe hrat dalezitou roli pri pfichodu nového investora do regionu, jelikoz
poméha Gspésnému ,ukotveni“ do stavajiciho regionalniho prostredi. Pri absenci

! BlaZek a Uhlit (2020) pfekladaji tento termin jako ,z4vislost na uglé cest&”, v &élanku se ale
vzhledem k jeho rozsifeni a pouzivani i v éeské literature pracuje s terminem v jeho origi-
nélni jazykové podobé.
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vhodného instituciondlniho prosttedi investoti ¢asto prichazeji do regionu pouze
kviili levné pracovni sile & investi¢nim pobidkdm. Sance k isp&$nému zakotené-
ni v regionalnim socidlné-ekonomickém systému je pak nizka a region zlstava
stale z&visly na prichodu dal3ich externich investori (Amin, Thrift 1995). I pres
zminénou dtilezitou roli instituci by vSak bylo mylné hovorit o instituciondlnim
determinismu. I v prostredi, svizaném® institucemi maji dtlezitou roli jednotlivci,
kteri se mohou rozli¢né chovat ve stejném ekonomickém sektoru, regionu, staté
¢i ve stejném instituciondlnim prostiedi (Gertler 2004).

Dal$im dilezitym konceptem spjatym s path dependence je tzv. ,lock-in“ neboli
uzamceni, na ktery lze nahliZet jako na postupny proces ,rigidifikace” a ztraty
flexibility (Arthur 1989). Jak uvadi Martin a Sunley (2006), regionalni uzaméeni
je zpuisobeno procesy, které probihaji na vice méritkovych Grovnich, nicméné
je velmi z&vislé na mistnich/lokdlnich specifikach. Grabher (1993) ve své studii
o pramyslovém regionu Poruf{ upozornil na skute¢nost, Ze silné stranky (napti-
klad industridlni atmosféra, tésné mezifiremni vazby, silnd politickd podpora
a specializace na uréité odvétvi) se ve vyvoji mohou stat prekdzkami dalsiho
rozvoje a identifikoval tfi typy bariér vedoucich k uzaméeni a nésledné nekon-
kurenceschopnosti, ztraté flexibility a schopnosti pfijimat inovace a zmény. Jedna
se o funk¢ni, kognitivni a politicky lock-in. Funkéni lock-in zptsobuji hierarchické,
tésné vztahy mezi velkymi podniky a dodavatelskymi stfednimi ¢i malymi podni-
ky, které ve svém dusledku mohou vést k prilisné specializaci téchto dodavateld
a jejich zavislosti na uzké skupiné velkych odbérateld. Tato zavislost, ¢asto spo-
jend s absenci vlastniho vyzkumu, drobnych inovaci ¢i marketingu, brani malym
a stfednim podnikiim k preorientovani se na nové trhy, dojde-li ke strukturalni
krizi daného odvétvi (Hassink 2007). Kognitivni a politicky lock-in jsou spolu tizce
spojeny. Spole¢ny pohled na svét spole¢né s tésnymi, institucionalni vazbami ,za-
konzervovavaji“ stavajici struktury, ¢imz zpomaluji restrukturalizaéni tendence
a nep¥imo tak potlatuji endogenni potenciél pro inovace a kreativitu (Hassink
2007). Instituciondlni vazby jsou jednak mezi formalnimi institucemi, tak mezi
institucemi neformalnimi. Firmy, zaméstnanci a instituce tak spolu mohou nepri-
mo tvorit tzv. ,self-sustaining coalition®, vzajemné se udrzujici koalici, ve které se
lokalni politi¢ti predstavitelé nesnazi prilakat nové investory zvendi, ¢i se néjakym
jinym stylem nesnazi o odvétvovou restrukturalizaci, protoze tradi¢ni odvétvi
zajistuji nejvétsi danové vynosy a stile zaméstnavaji velké mnozstvi pracovni-
ki, Pro pripadné nové investory nemusi byt dostupné vhodné rozvojové plochy
pro vystavbu, protoZe byvaji ¢asto vlastnény tradi¢nimi velkymi podniky, které si
nepreji prichod novych investort kvili moznému odchodu nejdalezitéjsich kva-
lifikovanych pracovnikt. Vzhledem k dominanci velkych zaméstnavatel? a urcité
»zaméstnanecké kultute” pracovniki, se mezilidmi v regionu miZe vytracet pri-
rozeny podnikatelsky duch a ochota k samostatnému podnikédni. Tato neformalni
koalice ¢asto lobbuje u politickych predstavitelt na ndrodni a regiondlni Grovni
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ve snaze zachovat status quo formou vefejnych intervenci do ekonomiky (Grabher
1993, Hassink 2007, Stuetzer a kol. 2016).

Obecné Ize usuzovat, Ze vysoce specializované regiony s vyraznou dominanci
jednoho sektoru jsou zvla§t& nachylné k regiondlnimu uzaméeni (Martin, Sunley
2006). Byva tomu tak predev$im u regiond, ve kterych je dominantni kapitalové
naro¢né odvétvi, naptiklad téZzba nerostnych surovin, ocelat'stvi ¢i stavba lodi
(Hassink 2007). Ot4dzkou tedy zlstava, jak z této vyvojové trajektorie unik-
nout, prizpasobit se novym podminkdm a nastartovat opétovny rozvoj regionu.
Teoretickych pristupd, jak miZe dojit k ,odeméeni” regiont, je vicero. Nékter{
autori vyzdvihuji dalezZitost role nejvétsich firem, které jsou schopny diky své
rozsahlé dodavatelské siti a diky svym finan¢nim zdrojim zdsadnim zplisobem
ovlivnit novou rozvojovou cestu regionu (Lazerson, Lorenzoni 1999). Jinymi autory
je zdaraziiovana dulezitost vyzkumnych instituci a lidského kapitdlu a zejména
pak schopnost regionu udrzet si vzdélané a vysoce kvalifikované obyvatele, ktet'i
maji zdsadni vliv na budouci socidlné ekonomicky rozvoj. Jak zdtiraznuje Glaeser
(2005) na prikladu Bostonu, Gisp&$na transformace mistni ekonomiky tzce sou-
visela s faktem, Ze tento region nebyl pro své obyvatele atraktivni pouze z finan¢-
niho hlediska, ale pritahoval je dalsimi, ¢isté neekonomickymi faktory. Lidé tak
na ekonomickou krizi nereagovali odchodem, ale spise vyssi inovacni ¢innosti
ve snaze prizplsobit se novym podminkdm. Martin a Sunley (2006) nastifiuji
dalsf dvé formy, jak maze dojit k restrukturalizaci uzaméeného regionu. Prvni
bychom mohli nazvat restrukturalizaci vnitini, pri které dojde k diverzifikaci
mistni ekonomické zdkladny diky nalezeni nové (a ¢asto pribuzné) industridlni
a technologické vyvojové trajektorie. Druhou formou je radikéalni promeéna eko-
nomické zékladny, kterd je ¢asto (ne vSak vidy) zpisobend p¥ichodem novych
investort a s nimi spojenymi novymi technologiemi, vyrobnimi postupy a samot-
nymi findlnimi vyrobky.

S koncepty ,path dependence”a , lock-in“ izce souvisi koncept regiondlni odol-
nosti, tzv. ,regional resilience”, ktery v ekonomickém evoluénim pojeti oznaéuje
schopnost regionu udrzet dlouhodoby ekonomicky rozvoj, adaptovat své techno-
logické a instituciondlni struktury na proménlivy ekonomicky systém a odolévat
tzv. exogennim otfesim (Christopherson, Michie, Tyler 2010; Boschma 2015).
Takovym ottesem byla ekonomicka krize v roce 2008, ktera prinesla debatu o odol-
nosti regiondlnich ekonomickych systému do popredi zdjmu jak v akademické, tak
vefejné sféfe. Simmie a Martin (2010) nabizeji t¥i moZnosti, jak nahliZet na vztah
mezi uvedenymi tfemi koncepty. Regionalni odolnost mtize byt interpretovatelna
jednak v souvislosti s tzv. pozitivnim uzamcenim udrzujicim rastovou trajektorii
i pres naruseni externimi otresy, ¢i s negativnim uzamcenim zpomalujicim moz-
nost adaptace na nové podminky, nebo s proménami ,path dependence®, které
umozni nebo naopak omezi ekonomickou adaptaci na nové podminky a nastoli
novou vyvojovou trajektorii.
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Martin a Sunley (2015) zd{iraziiujf, Ze regionalni ekonomicka odolnost je slozity
proces zahrnujici nékolik rozdilnych dimenzi - rezistenci (prvotni dopad ot¥esu
na regionélni ekonomiku), oZiven{ a obnoveni. V uz$im pohledu lze regionalni
odolnost mérit na zdkladé zmén v hodnotach standardnich makroekonomickych
ukazatelti ekonomické vykonnosti a pracovniho trhu, zejména hrubého domaciho
produktu a zaméstnanosti. Vyzkumy, které si kladou otazky po pri¢inach rozdil-
nych regionalnich dopadt krize a dtivodech odlisné schopnosti a rychlosti region
ve vyrovndni se s ni, jsou zaloZené zejména na kvantitativn{ analyze (Faggian
akol. 2018; Zenka, Slach, Pavlik 2019). P¥i¢indm ekonomické rezistence operacio-
nalizované pomoci zmén v regiondlni nezameéstnanosti, jako jeji klicové dimenzi,
se na pitkladu evropskych regiont vénuji Cappelli, Montobbio a Morrison (2021).
Ve své kvantitativni studii potvrdili v§znamnou zavislost zmén v regionalni neza-
meéstnanosti na technologické rezistenci a lidském kapitalu s vjznamnym vlivem
efektl jednotlivych zemi. Nepfimo tak doloZili vjznam instituciondlniho prostredi
na narodnf irovni na promény regiondlni nezaméstnanosti.

3. Vybér a vymezeni pfipadovych tzemi

Vybér pripadovych Gzemi je zaloZen na kvantitativni analyze dat za nezaméstna-
nost na urovni obci. VyuZit je podil nezaméstnanych osob, ktery je vypocten jako
podil mezi poétem evidovanych uchaze¢t o zaméstnani ve véku 15-64 let s trvalym
pobytem v obci a po¢tem vsech trvale bydlicich obyvatel této vékové kategorie
v obci. Vychaz{ se z mési¢nich dat o po¢tu uchaze¢t o zaméstnani publikovanych
Ministerstvem prace a socidlnich véci (MPSV 2018) a udaj o poétu obyvatel
a jejich vékovém slozeni k 31. 12. (CSU 2018). Primérny ro¢ni podil nezaméstna-
nych je poéitan jako podil primérného poc¢tu uchazeét v jednom roce na zékladé
mési¢nich tdaju a stfedniho stavu obyvatelstva ve véku 15-64 let v témZe roce.
Vzhledem k nedostupnosti dat o po¢tu uchazect v obcich za roky 2012 a 2013
obsahuje ¢asova rada 12 ¢asovych fezti od roku 2003 do roku 2016. Pro ti¢ely pro-
storovych analyz byly udaje prepoéteny do jednotné izemni struktury ke konci
sledovaného obdobi, do analyzy tak vstupuji idaje za 6 255 obci bez vojenskych
jezd (ARCDATA 2016).

Presné vymezeni pripadovych tizemi vychézi z vysledkt analyzy vyvoje pro-
storové diferenciace nezaméstnanosti. VyuZzita je lokdlni metoda prostorové auto-
korelace, pomoci které je mozné odhalit prostorové koncentrace podobnych hod-
not (Anselin 1988). Konkrétné je zvolena analyza LISA (Local Indicators of Spatial
Association), kterd umozZiuje identifikovat statisticky vyznamné prostorové shluky
nadpramérnych (vysokych) a podprmérnych (nizkych) hodnot a také tzv. pro-
storové outliery, tedy mista s nizkou ¢i vysokou hodnotou sledovaného jevu, ktera
jsou obklopena hodnotami opa¢nymi (Anselin 1995, Spurn4 2008). Jako prostorova
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vazici funkce je zvolena fixni vzdéalenost 10 kilometrti s konstantnimi vahami,
kterd se osvédtila jako vhodn4 pro &eskou sideln{ strukturu (BlaZzek, Netrdovd
2009; Novak, Netrdovd4 2011). V prvnim kroku je pro kazdy sledovany rok, tedy
celkem dvanactkrat, provedena analyza LISA a jsou identifikoviny prostorové
shluky nezaméstnanosti. Pro hodnoceni vyvojovych zmén byla nasledné navrzena
vlastni kategorizace obci na zdkladé jejich prislusnosti do prostorovych shluki
vysokych & nizkych hodnot v jednotlivych letech. Vyhodou této kategorizace (viz
obr. 1) je jeji snadnd interpretace a zaroveil uréita robustnost, na druhou stranu
vSak neni prislusnost ke kategoriim podporena inferenc¢ni statistikou.

Analyza prostorové diferenciace nezaméstnanosti na Grovni obci potvrdila
vysokou stabilitu prostorovych vzorcti nezaméstnanosti v poslednich cca 15 le-
tech. Ze viech obci Ceska, u kterych byla zji§téna vyznamna prostorova autoko-
relace, prevladaly ty, které se nachazely stabilné v oblastech s podpramérnou ¢i
nadpriamérnou hodnotou nezaméstnanosti. U nezanedbatelného poctu obci ale
doslo k prokazatelné proméné at uz ve smyslu pozitivnim, tedy k postupnému
poklesu nezaméstnanosti na hodnoty podprumérné, tak ve smyslu negativnim,
tedy k postupnému néristu nezaméstnanosti nad celorepublikovy pramér. Obce,
které si svou pozici vylepsily, se nejvice nachazeji na izemi Moravskoslezského
kraje, ktery lze z pohledu vyvoje nezaméstnanosti jasné rozdélit na dvé poloviny.
Tou ,netspésnou” je severni, rurdlni a méné industrializovana ¢ast, kterd se zda
byt spolu s Karvinskem stabilné ,uzaméena“ v nadprimérné nezaméstnanosti.
Relativné spésna je pak jihovychodni ¢ast a ¢ast jihozadpadné od Ostravy, kde
nezameéstnanost prokazatelné a stabilné klesala v porovnani s celorepublikovym
promérem.

Na zédkladé kategorizace prostorovych shlukd obci podle vyvoje nezamést-
nanosti byly vybrany dva prostorové shluky obci, které se nachdzeji na tzemi
Moravskoslezského kraje v éesko-polském pohraniéi v relativni blizkosti (vzdus-
nou &arou cca 30 km) od sebe, které ale ve sledovaném obdobi prodélaly diame-
tralné odlisny vyvoj z pohledu vySe nezaméstnanosti. Pravé kritéria rozdilného
vyvoje (statistické odlignost ve shlukovéani) a blizké polohy eliminujici odligné

»
!

Obr. 1 - Kategorizace obci na zakladé vyvoje prostorovych shluki nezaméstnanosti mezi lety 2003
a 2016. Popis kategorif: A - obce, které byly prakticky po celé obdobi soudasti shlukd s vysokou ne-
zaméstnanosti; B - obce, které byly prakticky po celé obdobi souéasti shlukl s nizkou nezaméstna-
nosti; C - obce, které si v prib&hu obdobi postupné ,vylep3ovaly pozici‘, ale v obou poslednich dvou
letech nebyly soucasti shlukd s nizkou nezaméstnanosti; D - obce, které si postupné ,zhorSovaly
pozici® ale v obou poslednich dvou letech nebyly sou&asti shlukl s vysokou nezaméstnanosti; E -
obce, které si postupné ,vylep3ily pozici“ do takové miry, Ze v obou poslednich letech byly sou&asti
shluku s nizkou nezaméstnanosti; F - obce, které si postupné ,zhorsily pozici“ do takové miry, ze
v obou poslednich letech byly soudasti shluku s vysokou nezaméstnanosti. Zdroj: vlastni vypocet;
CsU0 (2018), MPSV (2018).
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MIVe

makropolohové pri¢iny sledovaného vyvoje byla pro vybér uréujici. Vymezeni
pripadovych Gzemi Jablunkovska a Karvinska ukazuje obrazek 2. Zatimco obce
v okoli Karviné a Orlové vykazovaly béhem sledovaného obdobi stabilné nad-
prumérné hodnoty nezaméstnanosti, lokalita Jablunkova je specificka tim, ze
na pocatku sledovaného obdobi vykazovala nezaméstnanost nad celorepubliko-
vym priameérem, ale postupné se zde nezaméstnanost sniZovala, az se zde vytvoril
prostorovy shluk s nizkou nezaméstnanosti.

4. Metodika vyzkumu

Intenzivni ¢ast vyzkumu sestdva z analyzy historického vyvoje Jablunkovska
a Karvinska jak pomoci kvantitativni analyzy datovych zdrojii (vefejné databaze
CSU, MPSV a CzechInvestu, interni databaze titadf prace), tak pomoci kvalita-
tivniho Setfeni. Pro pochopeni historickych souvislosti, které mohou mit vliv
na rozdilnou vyvojovou dynamiku obou lokalit, byli kontaktovani experti, se
kterymi byly vedeny semistrukturované rozhovory. Rozhovory mély predem sta-
novené okruhy témat, které byly respondenttim zasldny v dostate¢ném predstihu
a specifické otazky vyplyvaly aZ v pritbéhu rozhovorti (Disman 2011, Hendl 2005).
Zakladnim kritériem pro vybér expertd byla jejich dlouhodoba znalost lokality
a zaroven urcita ,instituciondlni pamét” dand zkusenosti ziskanou dlouholetym
vykonavanim dané profese. Z tohoto diivodu byli kontaktovani pracovnici Gfa-
d préce, kdy v pripadé kontaktniho pracovisté Uadu prace Jablunkov probéhl
rozhovor s vedoucim pracovnikem a dvéma radovymi pracovniky, v pripadé kon-
taktniho pracovi§té Uradu préce Karvina probéhla elektronick4 komunikace s ve-
doucim pracovnikem a analytikem trhu préce. Dale byl rozhovor veden s ¢elnim
a dlouholetym zastupcem samospravy v Karviné, zastupci hospodarskych komor
v okresech Trinec a Karvind, zastupci poradenskych spole¢nosti v oblasti regio-
nalniho rozvoje (Moravskoslezské investice a development, Moravskoslezsky pakt
zamé&stnanosti) a byvalym zdstupcem instituce CzechInvest v Moravskoslezském
kraji. Celkem bylo provedeno osm rozhovort s 11 komunika¢nimi partnery, které
trvaly zhruba hodinu a ptl. S ohledem na zkuSenosti vyzkumnikd, ktef{ prova-
déli rozhovory na ekonomicko-geografick4 témata v Cesku, se béhem rozhovori
nepouZivalo nahréavaci zat{zen{ a veskeré informace se zapisovaly ru¢né (BlaZek,
Kvétonl 2018).

Informace ziskané pri rozhovorech byly nésledné rozdéleny do dvou kategorii,
a to na poznatky od pracovnikd ttadd prace (déle jen UP) a poznatky ziskané
od ostatnich expertti. Zatimco informace ziskané od pracovniki UP se povaZovaly
za platné, informace od expertl se navzajem porovnaly a teprve pokud bylo urcité
zjistén{ verifikovino dvéma a vice na sobé nezavislymi odborniky nebo jej bylo
mozné podloZit dostupnymi daty, bylo povazovano za platné. Pfi interpretaci
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jsou pro ilustraci nékterych zjisténi vyuzity primé citace, obecné zavéry z nich
vyplyvajici ale byly také verifikovany. Se zastupci uradd prace byl rozhovor
tematicky zaméren na specifika nezaméstnanosti v dané lokalité, strukturu ne-
zaméstnanych, dlouhodobou nezaméstnanost a specifika byvalych pracovniki
nejvyznamnéj$ich zaméstnavatelti (OKD v pfipadé Karvinska a Ttinecké Zele-
zarny v piipadé Jablunkovska) v kontextu uplatnéni na trhu prace. Se zéstupci
expertd byly probirdny divody a mozné bariéry prichodu novych investord,
charakteristika podnikatelského prostfedi a lokalni specifika pracovniho trhu
a nezameéstnanosti.

5. PFipadova studie Karvinska a Jublunkovska: identifikace moznych pficin
rozdilného vyvoje nezaméstnanosti

S urcitou nadsazkou lze Fict, Ze path dependence vychazi jiz ze samotnych prirodnich
podminek regionti. Absence prirodnich zdroji spojena s perifernim polozenim
Jablunkovska v podhtfi Beskyd zptsobila, Ze se na této lokalité prakticky nepode-
psaly politické zvraty ve 20. stoleti, které naprosto zdsadnim zptisobem ovliviiovaly
jiné &eské p¥ihraniéni regiony, Karvinsko nevyjimaje (Gawrecki a kol. 2003, Szpyrc
2011). Diky této izolovanosti se na Jablunkovsku mohlo udrZet autochtonni obyva-
telstvo se silnym vztahem ke svému regionu, ktery se projevuje i v sou¢asné dobé>.
O silném vztahu k ptidé, ktery je pro Jablunkovsko typicky, vypovida také skutec-
nost, Ze zde Uspésné probéhla kolektivizace zemédélstvi az v roce 1960 a zaroven
zde byl jesté v 60. letech nejvétsi podil ptidy obdélavané samostatné hospodaticimi
rolniky v celém Cesku, zhruba 30 % (CAV 1966, s. 47; Szpyrc 2011). Popula¢ni sta-
bilita je pri¢inou tésné sité socidlnich vztahti mezi mistnimi obyvateli, se kterou
jdou ruku v ruce i specifické zvyky, normy a pocit soundlezitosti, které zminovali
jak pracovnici ifadu prace v Jablunkové, tak zastupci expertt. Vyznamnou roli zde
tedy hraji neformaln{ instituce (Rodriguez-Pose 2013), které zdsadnim zptisobem
formuji mistni ekonomické a socidlni klima. Mezi obyvateli Jablunkovska je silné
zakorenéna predstava, Ze kazdy ¢lovék, a zejména pak muZ, ma pracovat. Pro
ilustraci Ize uvést ¢asto zmitiovanou vétu pracovniky kontaktniho pracovisté UP
v Jablunkové: , U nés se stale bere jako ostuda, kdyZ nékdo nem4 praci.”

Dalsim specifikem, které bylo zjisténo p¥i rozhovoru s pracovniky UP Jablunkov,
je obecné ochota mistni pracovni sily dojizdét za praci na vétsi vzdalenosti, ktera
prameni ze dvou skute¢nosti. Jednak jsou zde lidé zvykli na dojizdéni jiz do stred-
nich gkol, které se (aZ na jednu vyjimku) nachdzeji mimo tento region a zhruba

vV o

35% studentt a uénid zde denné travi na cesté do skoly vice nez tfi ¢tvrté hodiny

2 Etnicka skupina Zijici na Jablunkovsku (a v polské a slovenské ¢4sti Karpatského oblouku) se

nazyva Goralé.
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(CSU 2011). Déle uvnitt této lokality historicky absentuje vyznamny zaméstna-
vatel, a tak vétSina mistnich pracujicich musela dojiZdét za praci vné region (byt
do blizkého T¥ince). V téchto naugenych vzorcich chovéani tak lze spatfit uréitou
dédi¢nost a kontinuitu (MacKinnon a kol. 2009). Nahl4 krize jednoho dominant-
niho zaméstnavatele proto neni z dlouhodobého hlediska pro mistni pracovniky
tak zdsadnf, protoZe jsou ochotni za praci dojizZdét jinam. Populacni stabilita spolu
s fadou neekonomickych divodd pro usazeni se a pretrvani v této lokalité zpu-
sobuji, Ze tento region neceli v porovnani s Karvinskem tak vyraznému odlivu
obyvatel (viz obrdzek 4 a 5). Lidé zde tak na pfipadné ekonomické krize nereaguiji
odchodem, ale kvtli jinym mistné specifickym kvalitdm zistavaji, coz je dulezity
atribut pro dlouhodoby rozvoj dané lokality. Ze souctu téchto charakteristik vy-
plyva, Ze jsou Jablunkovsko a jeho obyvatelé odolnéjsi vi¢i moznym ekonomickym
propadim, které mohou postihnout uréité sektory ekonomiky.

Na druhou stranu je vsak tfeba zdiraznit, Ze jsou mistn{ pracovnici stéle silné
zavisli na pracovnich prilezitostech v okoli. V roce 2001 pracovalo v Tfinci 54 %
pracujicich obyvatel Jablunkovska a na tizemf Jablunkovska pouze 29 %, v nad-
chézejicich deseti letech se pak podil Ttince snizil na 49 % a podil pracujicich
uvnitt regionu narostl na 36 % (CSU 2001, 2011). Dle Hrusky (2014) je u obyvatel
Jablunkovska v porovnani s jinymi regiony Moravskoslezského kraje vice zako-
renéna podnikavost, coz ¢aste¢né potvrzuji zjisténi z provedenych rozhovord se
zéstupci expertl. Béhem sledovaného obdobi sice doslo k zaloZeni nékolika malych
kovodélnych podnikd, nicméné se nelze domnivat (a na zékladé dostupnych dat
neni moZné potvrdit), Ze by tento fakt mél zdsadni roli p¥i poklesu nezamést-
nanosti na tzemf Jablunkovska ve sledovaném obdobi. Obecné je Jablunkovsko
stale periferni a v ¢eském kontextu malo industrializovany region (Zenka, Slach,
Sopkuliak 2017). Za vyraznym poklesem nezaméstnanosti je proto tieba také
vidét spésnou ekonomickou transformaci blizkého Ttince, ktery nezaznamenal
tak radikalni propad v nabidce pracovnich mist, a jehoZz nejvétsi zaméstnavatel
Trinecké Zelezarny po obdobi poklesu zaméstnancti, které trvalo do roku 2009,
zaznamenal vyrazny narGst nabidky pracovnich mist (cca 5000 zaméstnanct
v roce 2009 a cca 7 000 zaméstnanch v roce 2016° (T¥inecké Zelezarny 2002-2017).
Trinecko je typickym zastupcem regionu s dominanci jedné velké firmy, jejiz kon-
dice zcela zasadné ovliviiuje celkovou ekonomickou prosperitu celého regionu.
Vedle rozvojovych mechanismt, které ptisobi uvnitt firmy, jsou velmi dilezité
interakce dominantni firmy s ostatnimi podniky (Zenka, Pavlik, Slach 2017).
Davodem relativniho ekonomického ristu a ¢asteéného ,,odeméeni” Ttinecka je
také skuteCnost, ze mistni samosprava v kooperaci s nejvyznamnéjsim zameéstna-
vatelem vybudovala pramyslovou zénu, ktera byla dilezitd pro prichod novych

Udaje o po¢tu zaméstnanctl jsou uvidény za celou skupinu, tudiz jsou zahrnuti zaméstnanci
dcefinych spole¢nosti, které se nenachazeji v T¥inci.
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investortl, a umoZnila tak ¢aste¢nou diversifikaci ekonomiky zvenéi (Martin,
Sunley 2006). Nedoslo tak ke vzajemné se udrzujici koalici uvnitf uzaméeného
regionu, kterd zabrafiuje pfichodu novych odvétvi (Hassink 2007). Z&roverl
z rozhovort se zastupci expertti vyplynulo, Ze na Tt¥inecko prichdzeli také nékteri
novi vyrobci kviili externim Gspordm z rozsahu, které byly determinovany prave
pritomnosti Trineckych Zelezaren. Konkrétné se jednalo o kovodélné firmy, pro
které byla dulezita profesni struktura lokality a pritomnost ostatnich subjekta
pro dodavatelsko-odbératelské vztahy (Kern, SteelTec, Vesuvius). Lze tak potvrdit
predpoklad Lazersona a Lorenzoniho (1999) o kli¢ové tiloze nejvétsich firem pii
,odemykani“ regiont. Vedle tradi¢nfho zaméstnavatele z farmaceutického pri-
myslu (Walmark) pak dal3f odvétvi v T¥inci reprezentuji nové pfichozi Dongwon
aDaechang Seat, tedy podniky, které jsou soucasti dodavatelského fetézce vyrobce
automobilt Hyundai. Nejvyznamnéj$i zaméstnavatelé, kteti se nachézeji pfimo
na Jablunkovsku, jsou kovodélné podniky (Olza a Lexona). Za pripomenuti také
stoji, Ze divod prichodu nékterych mensich investorti do regionu nebyl pouze
ekonomicky, ale jak bylo zjisténo pri rozhovorech s experty, byl také ovlivnén
»mékkymi“ faktory - kvalitou zivotniho prostredi ¢i silnym vztahem mistnich
obyvatel k regionu®. Lokalizace téchto firem by v8ak nebyla moZznd bez vhodnych
a dostupnych rozvojovych ploch a bez vhodné pracovnf sily.

Zatimco Jablunkovsko bylo zasadnim déjinnym zvratim v prabéhu 20. stoleti
usetreno, Karvinsko zaznamenalo vyvoj zcela opa¢ny. Pritomnost lozisek ¢erné-
ho uhli a jeho prihraniéni poloha zptsobily, Ze se na jeho izemi politické zmény
ve 20. stoleti projevily mnohem intenzivnéji. Politicky vyvoj zdsadné ovlivnil
proménu ekonomické struktury regionu, s kterou se razantné proménovala
i struktura obyvatelstva. Zatimco na Jablunkovsku ziistavalo obyvatelstvo v prvni
poloviné 20. stoleti i pres ménici se statni prislusnost bez zdsadnich zmén, pro
Karvinsko znamenala zména st4tu, pod ktery pattilo, proménu obyvatel (Gawrecki
a kol. 2003). Nasledujici masivni ptichod novych obyvatel v priibéhu druhé po-
loviny 20. stoleti pak jesté umocnil fakt, Ze se na Karvinsku vyskytoval nizky
podil ptivodniho obyvatelstva. Z téchto divodii zde Zilo v roce 200173 % obyvatel,
ktet{ se narodili v okresu svého bydlisté (u obyvatel star$ich 54 let pouze 55 %),

* Pro ilustraci lze uvést priklad zahrani¢ni firmy, kterd se rozhodla investovat v dojezdové

vzdélenosti od Jablunkova. Jednim z hlavnich dtvoda pro tuto lokalizaci byla skute¢nost, Ze
manZelka manaZera zodpovédného za umisténi a nasledné vedeni nového vyrobniho zdvodu
pochézela z Jablunkovska a chtéla se vratit do svého rodisté. Nebo priklad rodinné firmy, také
ze zahranidi, které se rozhodla presunout vyrobu do Ceska. Jeji majitelé (starsi manzelé) se
rozhodli lokalizovat podnik na Tfinecku z dtvodu kvalitniho Zivotniho prostfedi, blizkosti
Beskyd a charakteru venkova na Jablunkovsku, kde se rozhodli Zit. Po domluvé s komunikac-
nimi partnery nejsou uvedeny konkrétni nazvy firem, v obou pripadech se ale jedna o mensi
podniky zpracovatelského primyslu (Vrbik 2019).



VYVO) PROSTOROVE DIFERENCIACE NEZAMESTNANOSTI V CESKU... 209

Rok: 1869; 2011
500 | Karvinsko: 28 416 obyv.; 122 470 obyv.
Jablunkovsko: 10 225 obyv.; 23 845 obyv.

.....

Vyvoj poctu obyvatel od roku 1869

1869 1880 1890 1900 1910 1921 1930 1950 1961 1970 1980 1991 2001 2011

------ Cesko  emmmm= Moravskoslezsky kraj — emmm==Karvinsko —««««« Jablunkovsko

Obr. 3 - Vyvoj poctu obyvatel Karvinska a Jablunkovska mezi lety 1869 a 2011.
Zdroj: vlastni zpracovani; CSU (2015).

zatimco na Jablunkovsku tomu bylo 90 % (u obyvatel star$ich 54 let 84 %; CSU
2001). Dlouhodoby vyvoj obyvatelstva sledovanych lokalit je k vidéni na obrazku 3.

Nové prichozi obyvatelé byli ¢asto méné vzdélani a s niz§im socidlnim statusem,
prichazeli jak z izemi ¢eského a slovenského, ale také z dalsich zemi. Primérni
motivaci k pfichodu byly finanéni davody, jisté zaméstnani a s nim spojené
ubytovani a dalsi socidlni vyhody plynouci ze zaméstnani predevsim v téZebnim
pramyslu. I pres neexistenci relevantnich dat se usuzuje, Ze v této dobé také
na Karvinsko prichazi ptivodné slovensti Romové, pro které byl typicky zcela od-
li3ny zpiisob Zivota a vy$3f kumulace socidlné patologickych jevli (Gawrecki a kol.
2003). Romské etnikum spoluvytvafi socidlni a kulturni raz Karvinska dodnes.
Vzhledem k nizsimu vyskytu neekonomickych divodi v lokalité zistat a slabsi
vazbé na region tak dochazi ve spojitosti s poklesem zaméstnanosti v téZebnim
a tézkém primyslu (v pfipadé mésta Karvina jiz od 80. let a mésta Orlové od 90. let
20. stoleti) k vjraznému vyst&hovavani obyvatel (CSU 2015). Ve sledovaném ob-
dobi mezi lety 2003 a 2016 byla nejvy33{ intenzita vyst&hovani po roce 2008 (viz
obrizek 4).

Z hlediska vékové struktury migrant je okres Karvina charakteristicky velmi
vyraznym a stalym odlivem mladych dospélych ve véku 20-35 let ve prospéch
okresti Frydek-Mistek a Ostrava-mésto (Hubl 2020). Tim ztraci Karvinsko dlou-
hodobé perspektivni ¢ast obyvatel, kteti by mohli pozitivné ovliviiovat mistni
socidlné ekonomicky systém v pripadé krize. Vhodnym dokreslenim jsou vysledky
dotaznikovych Setteni, které probéhly mezi studenty stfednich $kol na Karvinsku.
89 % studentti uvazovalo, Ze se odstéhuji, pricemz nejcastéjsi dvody byly ekono-
mické a stav Zivotniho prostiedi (Pilchov4 2014)°. Na druhou stranu z prazkumu

® Dotaznikové Setfeni probihalo na stfednich $kolach v Karviné, Orlové, ale také v méstech,

v v/

které se nenachézi ve sledovaném shluku , Karvinsko“ - v Havirové a Ceském Té3iné.
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Obr. 4 - Komponenty pohybu obyvatelstva Karvinska a Jablunkovska v letech 2002 az 2016.
Zdroj: vlastni zpracovani; CSU (2018).

mezi 14 a 15letymi zaky v Jablunkové vyplyva, Ze by jich mimo Jablunkovsko chtéla
bydlet pouze neceld tietina, mezi vSemi obyvateli Jablunkova pak vyjadtilo zimér
vystéhovat se mimo lokalitu v nadchézejicich péti letech pouze 5% respondentd
(Jablunkov 2015).

Zdédéné neformalné institucionalni klima, pro které je typicka ,zaméstna-
necka“ kultura a které byva ¢asto spojovano se starymi pramyslovymi regiony
(viz napt. Grabher 1993, Stuetzer a kol. 2016), nepteje dle vypovédi expertii
na Karvinsku rozvoji prirozeného mistniho podnikatelského prostredi. Dle pra-
covnik® UP v Karviné a oslovenych expertti se také u podstatné ¢4sti nezaméstna-
nych objevuje neochota pracovat pro malé podniky, jelikoz v jejich o¢ich nenabizi
stabilitu, jistotu a zaméstnanecké benefity, kterou o¢ekdvaji u zaméstnavatele
velkého (v minulosti OKD). Dal$im rysem, ktery je typicky zejména pro dlou-
hodobé nezaméstnané na Karvinsku, je dle pracovniki UP v Karviné neochota
za praci dojizdét na del${ vzdélenosti. Toto ofekdvani velkého zaméstnavatele,
ktery je navic v absolutni blizkosti bydlisté, tak 1ze vysvétlit nau¢enymi a reprodu-
kovanymi vzorci z minulosti (MacKinnon a kol. 2009), jeliko? pravé tyto atributy
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byly pro Karvinsko v minulosti typické. Na celkovy vyvoj nezaméstnanosti ma
pak také vyznamny vliv celkovd kumulace negativnich spole¢enskych jev, ktera
opét prameni z minulosti a ze socidlni struktury mistnich obyvatel. V porovnani
s Jablunkovskem se tak mezi nezaméstnanymi nachazi vyznamny podil téch, ktet'i
z rozli¢nych dtvodi oficialné pracovat nechtéji, pricemz v pripadé Karvinska je
to dle oslovenych pracovnikd UP zhruba polovina evidovanych uchazeét o za-
méstnani. Skupina obyvatel, ktera je pro Karvinsko typick4 a u které by se dal
ocekavat problém s nalezenim nového zaméstnani vzhledem k jejim specifickym
ndroktim na jedné strané a zdravotnim problémtm na strané druhé, jsou byvali
hornici (Premusova, Sirovatka 1996). Na konci sledovaného obdobi viak vyrazny
problém se zamé&stnévanim byvalych hornikd na Karvinsku pracovniky UP v z4-
sadé nebyl identifikovan. Jedinou problematickou skupinou byli byvali hornici,
kteri méli zhorSeny zdravotni stav, pobirali vysluhovou rentu a zaroven méli
preddiichodovy vék. Ti se podileli zhruba 15 % na celkovém poctu evidovanych
uchazect o zaméstnani na Karvinsku a jejich ochota k nalezenf stabilniho za-
méstnéni byla pomérné nizk4, jak vyplynulo z komunikace s UP v Karviné. V roce
2011 pak tvorili nezaméstnani spadajici do kategorie ekonomické ¢innosti ,tézba
a uprava ¢erného a hnédého uhli“ pouze 7% z celkového po¢tu nezaméstnanych
(CSU2011), coz potvrzuje zjisténi uvedend vyse. Specifickou skupinou dlouhodobé
nezaméstnanych jsou dle pracovnikd UP a oslovenych expertt Zeny preddiichodo-
vého véku, které nemaji pracovni navyky, a jsou tak obtizné zaméstnatelné. Jedna
se o Zeny byvalych horniku, které byly cely Zivot v domécnosti, jelikoZ manzelav
plat pokryl chod celé domécnosti a na trh prace nastoupily aZ po manzelové ztraté
zaméstnani. Jejich podil na celkovych poc¢tech nezaméstnanych ale nelze presné
kvantifikovat.

Zatimco podil dlouhodobé nezaméstnanych mezi lety 2004 a 2016 na
Jablunkovsku klesl z 44 % na 23 %, ve stejném obdobi se tento podil na Karvinsku
stabilné drZel zhruba na 60 %, pricem? primeérnd délka evidence uchazece
o zaméstnani, ktery byl v daném roce z evidence vyrazen, vzrostla z 470 dnf na
588 dni (MPSV 2018, UP Karvin4 2018). Pro dokresleni Ize uvést podil obyvatel-
stva v exekuci, jelikoz exekuce byvaji ¢asto dilezitym faktorem, ktery ovliviiuje
ochotu nezaméstnaného skute¢né a oficidlné pracovat. Zatimco vSechny obce
Jablunkovska mély v roce 2017 podil osob v exekuci nizsi nez 5% a cely spravni
obvod ORP Jablunkov nejniz$i hodnotu v celém Cesku (3 %), v piipadé spravnich
obvodi ORP Karvind a Orlova to bylo 14 a 16 %, coz znamenalo 20. a 29. nejvyssi
podil v Cesku (Mapa exekuci 2018).

Diskutovan4 dulezit4 role nejvétsich zaméstnavateld pfi ,,odemykani” regiond
(Lazerson, Lorenzoni 1999) se v piipadé Karvinska dle oslovenych expertt nepro-
jevila. Tradi¢ni a nejvétsi zaméstnavatel OKD je zaméren pouze na tézbu cerného
uhli, ktera se po roce 1989 postupné utlumuje. Zaroven u néj nedoslo ke snaze

vevys

o vyraznéjsi diversifikaci svého portfolia a jeho pritomnost nezvysovala atraktivitu
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regionu pro prichod novych investorti®. Béhem sledovaného obdobi mélo OKD
nejvyssi pocet zaméstnanct v roce 2005, vice nez 18 000, a od tohoto roku pocet
zaméstnanci stabilné klesal a% na méné ne% 9 000 v roce 2016” (OKD 2002-2017).
Z tohoto divodu a nizké podnikavosti mistnich je tak Karvinsko pfi restruktu-
ralizaci své ekonomické zdkladny a vytvareni novych pracovnich mist zejména
zavislé na prichodu investort zvené¢i. Dédictvi minulosti vSak limituje i tento
zpusob odemceni regionu. Ur¢itd nepredvidatelnost této lokality spojend s disku-
semi 0 moZném rozsifovani a prodluzovani tézby tak mizZe byt divodem, proc se
pripadny investor rozhodl investovat jinde v Moravskoslezském kraji. Pro ilustraci
lze uvést citaci experta, ktery vzpomind na nésledky nékolika novinovych ¢lanka
z roku 2011, ve kterych se psalo o mozném rozsirovani tézby v Karviné, které by
zasdhlo pramyslovou z6nu Nové Pole: ,Druhy den po vydani élanku ndm od rdna
volali lidé z ambaséd a firem, ktef1 se ptali, co se déje. Nikdo nechépal, jak se néco
takového muZe objevit v novindch poté, co se tu vybudovala pramyslova zéna.
Poté, co jsme sem vSechny lakali a ujistovali je, Ze se jich tézba nikdy nedotkne.”

Politické uzamcéeni regionu, avsak z jiného uhlu pohledu, nez jak ho uvadi
Grabher (1993), se pak projevuje p¥i komplikacich s nabidkou vhodnych rozvojo-
vych ploch pro nové prichozi investory, kterd maze byt naprosto zasadni p¥i jejich
rozhodovani. Pri privatizaci tézebni spole¢nosti OKD presly do soukromych rukou
také rozsahlé nezastavéné plochy na tizemi Karvinska. S ohledem na politickou
a spole¢enskou situaci, kterd po privatizaci OKD nastala, se vlastnicka struktura
téchto pozemki jevi jako vyraznd bariéra pro pripravu vhodnych ploch vefejnym
sektorem pro pripadné nové investory. Pro ¢ast vefejnosti, ale zejména pak politic-
kou reprezentaci na vicero trovnich je dle oslovenych experti stézi predstavitelny
odkup téchto ploch od spole¢nosti Asental vzhledem k jeji kontroverzni minulosti.
Tento jev se naplno projevuje pti diskusich o vystavbé nové priimyslové zény Nad
Barborou, jejiz potfeba do budoucna poroste s ohledem na zastavéni a plné vyuziti
prvni pramyslové zény Nové Pole.

Dal$im dilem do pomyslné sklddanky je zdédénd profesni a ekonomicka struk-
tura lokality, ktera spolu se slabym instituciondlnim prostredim zapricinuje, Ze je
Karvinsko pro nové investory atraktivni zejména kvtili levné pracovni sile a nena-
bizi jim dle oslovenych expertt v porovnani s jinymi regiony Moravskoslezského

¢ Dulezitou roli v8ak hrél po roce 2000 pFichod firmy Shimano, prvniho velkého investora

na Karvinsku, ktery narusil stigma lokality v o¢ich investort. Dokl4da to citace jednoho z ex-
pertl: , Pfichod Shimana byl i pro ostatni signalem, Ze tu mtZe bez problému fungovat svétové
uzndvand znacka a Ze to v Karviné neni tak hrozné. Od této doby se s ndmi ostatni investofi
zalali redlné bavit.“

V roce 2016 pro OKD pracovalo kromé 8 847 kmenovych zaméstnanct také 3 322 ,,dodavateld”
(OKD 2017). Dle oslovenych experti se viak jednalo v naprosté vét$iné o zahraniéni pracov-
niky, proto jejich po¢ty nemély na vyvoj nezaméstnanosti na Karvinsku vliv.
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Tab. 1 - Udélené investi¢ni pobidky v okresech Moravskoslezského kraje mezi lety 2002 a 2016

Okres Vefejna podpora (mil. Kg) Nové vytvofena pracovni mista Investice celkem (mil. Kg)
Absolutné  Na 100 neza- Absolutné  Na 100 neza- Absolutné  Na 100 neza-
méstnanych méstnanych méstnanych
vroce 2002 vroce 2002 vroce 2002
Bruntal 2461 30,6 1323 16,4 6485 80,5
Frydek-Mistek 8767 63 6 005 43,2 47 351 340,4
Karvina 4567 17,9 2563 10 13547 53
Novy Jicin 7599 77,7 6123 62,6 22591 231
Opava 2109 21 1000 10 6842 68,1
Ostrava-mésto 6132 22,2 5652 20,5 16 069 58,2

Zdroj: vlastni zpracovani; Czechlnvest (2018), MPSV (2018)

kraje vyhody v podobé specificky kvalifikované pracovni sily, externich tspor
z rozsahu ¢i riznych ,mékkych” kvalit. Sance na uspésné zakorenéni do lokalniho
socidlné ekonomického systému tak ziist4va nizk4 (Amin, Thrift 1995). P#i pohle-
du na nejvyznamnéj$i zaméstnavatele Karvinska tak 1ze vedle OKD identifikovat
podniky zapojené do dodavatelského retézce vyrobce aut Hyundai - Sejong a GS
Caltex. Dale pak podniky riiznorodého zamétent, které ptilokalizaci svych vyrob-
nich zavod dle oslovenych expertl nevyzadovaly specifické naroky na pracovni
silu a ani na blizkou pfitomnost ostatnich firem pro dodavatelsko-odbératel-
ské vztahy. Jednd se naptiklad o firmy Molnlycke, Gates Hydraulics, Shimano,
Baumann Springs ¢i Stow. Celkem bylo ve firméch sidlicich v pramyslové zéné
Nové Pole v roce 2016 zaméstnano vice ne% 2 000 pracovnikii (Nové Pole 2021).

V obdobi do roku 2012 prislo v okrese Karvina na jednoho ekonomicky aktiv-
niho obyvatele 45000 K¢ v primych zahrani¢nich investicich, coz bylo pétkrat
méné neZ pramérna hodnota za cely Moravskoslezsky kraj (Koutsky a kol. 2014).
Pfi transformaci ekonomického prostredi Moravskoslezského kraje a snaze o pi-
chod novych investort mély zdsadni tlohu investi¢ni pobidky (Koutsky a kol.
2014). Jak v8ak dokl4daji idaje v tabulce 1, lokalizace investi¢nich pobidek byla
v rdmci kraje velmi nerovnomérnd, pricem? je tato diferenciace nejvice patrnd
prirelativizaci po¢tem nezaméstnanych v danych okresech v roce 2002. V tomto
porovnani pak okres Karvind zaostava prakticky ve vSech sledovanych charak-
teristikach.

V dtsledku nizsiho prichodu investord a poklesu zaméstnanosti v tradi¢nich
odvétvich je tak nutné vyjizdét za praci mimo Karvinsko. V roce 2001 pracova-
lo na Karvinsku 74 % zaméstnanych, v roce 2011 jiz tento podil poklesl na 65 %
ve spojitosti s nartistem dojizdky do Ostravy (CSU 2001, 2011). To svédéi o nardstu
prostorové mobility pracovnikti z Karvinska, avSak pro vyznamny podil nezameést-
nanych je dojizdéni za praci na delsi vzddlenost stale problém, a kruh dlouhodobé
vysoké nezaméstnanosti na Karvinsku se tak uzavira.
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6. Zavér

Provedeny vyzkum na Jablunkovsku a Karvinsku potvrdil relevanci evolu¢nich
a ekonomickych pristupti ptiidentifikaci faktord, které stoji za rozdilnou dynami-
kou vyvoje nezaméstnanosti v téchto mikroregionech. Silnou ,,path dependence”
ovliviiujici instituciondlni prostfedi, chovani jednotlivych aktérti a tim i regionalni
nezameéstnanost 1ze vysledovat v obou pripadovych tizemich. Zatimco Karvinsko
plné odpovida regiondlné uzaméenému regionu, ktery splituje v podstaté vsechny
podminky spojené s negativnim uzamcenim, Jablunkovsko dokazalo kombinaci
mistnich faktorti zménit svoji vyvojovou trajektorii.

Jak se ukazalo, i kdyZ maji zkoumané mikroregiony shodnou makropolohovou
atraktivitu, odli$uji se v mnohych ¢isté mistnich charakteristikach ovliviiujicich
regiondlni nezaméstnanost. Rozdilnost byla odhalena ve vsech kli¢ovych oblas-
tech, geografické (kvalita Zivotniho prostfedi), sociadlné-demografické (sloZeni
obyvatelstva), ekonomické (struktura a podnikatelské prosttedi) a institucionaln{
(kvalita formdlnich i neformélnich instituci). Prvotnim identifikovanym faktorem,
od kterého se postupné odvijely vyvojové trajektorie téchto lokalit, jsou rozdilné
fyzicko-geografické podminky a geografickd poloha. Absence prirodnich zdroji
spojend s periferni polohou Jablunkovska zpusobila, Ze se na této lokalité prak-
ticky nepodepsaly politické zvraty ve 20. stoleti, které naprosto zdsadnim zpti-
sobem ovliviiovaly jiné ¢eské prihrani¢ni regiony véetné Karvinska. Za rozdilnou
dynamikou vyvoje nezaméstnanosti v obou lokalitach stoji dale faktory spojené
s odlisnym instituciondlnim prostfedim, které se formovalo odlisné a které ovliv-
nuje prichod novych investort. Z pohledu popula¢ni stability a ochoty obyvatel
dojizdét za praci vyplyva, Ze je Jablunkovsko odolnéjsi vii¢i moznym ekonomickym
propadiim, které mohou postihnout urcité sektory ekonomiky. Naopak zdédéné
neformalné institucionalni klima, pro které je typicka ,zaméstnaneckd” kultura,
nepteje v pripadé Karvinska rozvoji prirozeného mistniho podnikatelského pro-
stfedi (Grabher 1993). Politické uzaméen{ regionu a zdédén4 profesni a ekonomic-
ka struktura lokality spolu se slabym institucionalnim prostredim zapriciiuje, Ze
je Karvinsko pro pottebné nové prichozi investory atraktivni zejména kvtli levné
pracovni sile a nenabiz{ jim jiné vyhody. Tim, Ze z lokality odchazeji prevazné
mladilidé, dale ztraci Karvinsko dlouhodobé perspektivni ¢ast obyvatel, kteti by
mohli pozitivné ovliviiovat mistnf sociadlné ekonomicky systém v pripadé krize.

Uvedena zjistén{ potvrzuji vyznamnost historicko-geografickych souvislosti
zapri¢inujicich a ovliviiujicich aktudlni trendy a dynamiku ve vyvoji nezamést-
nanosti a tim i vhodnost uziti evolu¢nich a institucionalnich konceptt pfi snaze
o pochopeni rozdilnych vyvojovych trajektorii regiondlni nezaméstnanosti
v Cesku. Vysledky ziskané ve dvou p¥ipadovych tizemich poukazuji na diileZitost
pochopeni lokéalnich specifik pti vysvétlovani vyvoje regionalni nezaméstnanosti,
coz by bylo vhodné v budoucnu otestovat v dal$ich oblastech s odlisnym vyvojem
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nezaméstnanosti. Je vSak zfejmé, Ze pravé rozdilné institucionalni prostredi
a mistné specifické faktory je nutné uvazovat pri vytvareni rozvojovych strategif
a politik, které maji za cil sniZeni nezaméstnanosti.
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SUMMARY

The development of spatial differentiation of unemployment in Czechia
through evolutionary and institutional approaches: the example of the Karvinsko
and Jablunkovsko regions

This paper examines regional unemployment in Czechia. The aim of this study is, to gain insight
into the dynamics of spatial differentiation on the municipal and microregional level in Czechia.
Two case study regions were selected based on long-term trends of regional unemployment and
spatial patterns. These microregions are spatially close, but regional unemployment evolved
differently. While the Karvinsko region belonged to a high unemployment spatial cluster
throughout the entire study period (2003-2016), the Jablunkovsko region changed its position
from a high unemployment spatial cluster to a low unemployment spatial cluster.

In these two specific regions, the main goal is to identify factors which determine the spatial
differentiation of unemployment and thus reveal potential causes of dissimilar trajectories. The
theoretical framework is based on a combination of evolutionary and institutional approaches in
economic geography that emphasize the role of history, continuity, local specifics and informal
norms and practices inlocal and regional development. In the context of social-economic reality,
the evolutionary approaches also focus on the concept of path dependence, the characteristic of
a system or processes whose outcomes are shaped by their history. For this study, the concepts
of lock-in and institutional hysteresis are crucial.

The research methodology consists of an analysis of the Jablunkovsko and Karvinsko mi-
croregions’ historical development. In addition to quantitative data analysis, we use qualitative
research based on semi-structured interviews with experts and regional agents. The results
reveal that, despite their identical macro-geographical attractiveness, the studied areas differ in
local characteristics that affect regional development and consequently the level of unemploy-
ment. The difference between the selected microregions was identified in all key dimensions of
regional development: geographic (quality of environment), social demographic (population
structure), economic (economic structure and entrepreneurial environment) and institutional
(quality of formal and informal institutions). Physical geography and geographic location are
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the first identified factors forming uneven development of the studied localities. Consequently,
the local and place-specific institutional environment and the specific factors rooted in historical
development evolved differently in both studied microregions. This affected the localization
of new investors. Population stability and willingness to commute longer distances results in
the Jablunkovsko region being more resistant to an economic downturn that may harm some
economic sectors. A significant decline in unemployment is also intensified by the successful
economic transformation and the “unlocking” of the nearby Tfinec region. Conversely, the politi-
cal lock-in of Karvinsko and its inherited economic and occupational structure, along with its
weak institutional environment, results in cheap labor being the only asset Karvinsko could
offer new potential investors. The permanently higher unemployment rate in the Karvinsko
region is the result of a lower inflow of new investors, an employment decline in old industries
and an unwillingness to commute longer distances.

The results of the study support the use of evolutionary and institutional approaches in the
research of dynamics of spatial differentiation of unemployment in Czechia. It also points out
the importance of understanding local specifics when it comes to the design of public employ-
ment strategies and policies.

Fig.1  Categorization of municipalities based on spatial patterns of unemployment between
the years 2003 and 2016. Description of categories: A - municipalities being almost the
whole period in a spatial cluster of high unemployment; B - municipalities being almost
the whole period in a spatial cluster of low unemployment; C - municipalities improv-
ing their position but not being in a spatial cluster of low unemployment in the last two
years; D - municipalities worsening their position but not being in a spatial cluster of
high unemployment in the last two years; E - municipalities improving their position
and being in a spatial cluster of low unemployment in the last two years; F - municipali-
ties worsening their position and being in a spatial cluster of high unemployment in
the last two years.

Fig.2  Case study clusters of municipalities in the Karvinsko and Jablunkovsko regions. For
definitions of categories see Figure 1.

Fig.3  Population trends in the Karvinsko and Jablunkovsko regions between the years 1969
and 2011

Fig.4 Components of population change in the Karvinsko and Jablunkovsko regions between
the years 2002 and 2016
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