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ABSTRACT Power organization and relations in the environment of a small town and its local
distrits. - This article presents a detailed case study into the power setting between the town
(institution) and its local distrits, and how these relationships are influenced by individual
actors, tactics, strategies, and activities. The concept of power was used for the research of
power relations, and the activities of citizen activism are viewed especially in the context of
social actions. All these activities and practices are captured by a power relations network and
the positions of actors depend on their own awareness within a hierarchy of these positions. The
aim of the work was to uncover and understand the factors influencing the unequal relationship
between the town and its local distrits. For this purpose, we used qualitative methods. Data
were collected through semi-structured interviews and focus groups. The analysis showed that,
despite all the constraints that determine the unequal relationship of power, each local distrits
uses another type of activity to achieve goals.
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1. Ovod

Snahou Michela Foucaulta bylo svymi studiemi poukazat na skute¢nost, Ze moc
neni lokalizovana a hmotna zalezitost. Nemuze ji vlastnit néjakd trida nebo skupi-
nalidi, jak do té doby naznacovala marxistickd geografie. Stejné tak, ze moc nema
pouze represivni negativni charakter - tak, jako dokédzZe zakazovat, dokaze také
k aktivité povzbuzovat. Je vSudypritomna a formuje lidské bytosti nejen jako svoje
vytvory, ale zarover jako svoje nositele. Svym pisobenim vytvari volby i moznosti,
které ovliviiuji jedndni jedinct v rdmci mocenskych vztahil (Foucault 2005). Mi-
chel de Certeau mocenska centra lokalizoval a rozdélil v prostredi na ty, kterymi
disponuje instituce a ty, které pro svou ¢innost vyuZzivaji hierarchicky podrizeni
jedinci (De Certeau 1997). Tento zplisob uvaZovani moci pfinégeji do prostredi
pravé instituce, kterym je vlastni fungovani v hierarchiich.

V kontextu prace je kladen diiraz na moznosti a ¢innosti ob¢anské spole¢nosti,
které mtze vyvinout vzhledem k jedndni hierarchicky nadrazené instituce, v tomto
pripadé méstského ufadu (v pricije pro tuto instituci vyuZivdno i vjraz ,mésto”).
Proto bylo vyuZito konceptu socidlni aktivity' od R. Panelli (2004). Ten pracuje
s ob¢anskym aktivismem, jako energii pohanéjici demokratizacni procesy. Akti-
vity nemusi byt komplexnimi zaleZitostmi postihujicimi veskeré lidské jednani.
Muze jit o jednordzové akce subtilniho charakteru, které ménf situace nepatrné
a ve sméru zdola nahoru. Nen{ zdsadni vysledek celé akce, ale spiSe vytvoreni
ptthodného prostiedi pro dalsf aktivity (Springer 2010). Ob¢anska angaZovanost
ma demokratizac¢ni a zaroveil i aktivizac¢ni schopnost, zabranuje apatii obyvatel,
kter4 je vede ke vklad4ni své budoucnosti do rukou instituci (Ward 1996).

Cilem prispévku je na praktikdch mistnich ¢asti poukazat na mocenské uspo-
radani respektujici hierarchickou strukturu. Tyto mistni ¢asti stejné jako fada
dalsich ¢eskych sidel v 80. letech 20. stoleti prosla vinou integraci mensich obci
k tém vétsim. V soucasné dobé jsou soucasti mésta Moravské Budéjovice Ctyti
takto integrované byvalé obce, které svou zastavbou na mésto nenavazuji. Jsou
tedy pouze jeho administrativni sou¢asti. Z hlediska hierarchi¢nosti zkoumaného
prostredi jsou jednotlivé praktiky vztahovany ke kontextu teorii Michela Foucaul-
ta, predevsim jeho governmentality, v rdmci niZ jsou predstaveny ruzné priklady
jednani mistnich ¢asti. Ty se v urcitych situacich shoduji, ale jsou také uvedeny
pripady, kdy mistni ¢asti i pres zna¢nou podobnost iizemi, jednaji odlisné. Jak jiz
bylo naznacdeno vyse, dulezité jsou faktory, které mocenské proudéni ovliviiuji
a také aktivity vyvijené v dusledku téchto mocenskych pohybu.

Vlastni vyzkum probihal kvalitativnimi metodami, a to jak sbér dat, tak
i nasledna analyza. Byly provedeny individudlni semistrukturované rozhovory

! Socialni aktivita - preloZeno z anglického originélu social actions od Panelli (2004).



MOCENSKE USPORADAN{ A VZTAHY V PROSTREDI MALEHO MESTA A JEHO MISTNICH CASTI 435

s politickymi aktéry a fokusni skupiny s obyvateli mistnich ¢asti. Rozhovory se
vénovaly predevsim vyvijenym aktivitdm jednotlivych aktért. Vyuzitim kvali-
tativnich metod se vyzkum oprostuje od povinnosti produkovat reprezentativni
a opakovatelna data. Naopak dba na hloubku dat a souvislosti v ramci kontextu
prace a doby (Clifford, French, Vallentine 2010; Hendl 2016). Teorie i analyza
podléha kvalitativnimu rezimu vyzkumu, ve kterém induktivnim zkoumanim
souvislosti, faktorti a kontextii v prepisech rozhovort dochazi k hled4dni odpovédi
na vyzkumnou otdzku. Sbhér dat probihal od inora do dubna 2016 na izemi mésta
Moravské Budéjovice.

V kontextu ceskych praci je pozornost vénovana jak tématu politického, tak
i spolecenského aktivismu. Na problematiku se nahliZi z pozice demokratiza¢nich
nebo destabilizaénich tendenci (Cisat 2011, Cisat 2008, Vogt 2015). Cisat (2011)
na prikladu tfech typt aktivismu popisuje jeho projevy a podoby. Stary aktivismus
svoji ¢lenskou zdkladnou prevysuje zbylé dva typy (novy aktivismus, radikalni
aktivismus), ovem jeho praktiky zlistavaji u pasivnéjsich forem. V jeho vyme-
zeni se neda zcela presné urcit prislusnost napriklad sborti dobrovolnych hasica,
které jsou zminiované i v této préci. Jejich ¢innost lezi nékde mezi starym a novym
aktivismem. Prace Vogta (2015) rozebird problematiku socialniho kapitélu v teore-
tické roviné a zmitiuje vyznam venkovskych spolkii (ve vyé¢tu i dobrovolné hasice)
a jejich potencial pro formovani komunit, které mohou zasahovat do institucio-
nalizovanych politickych praxi. Geografické prace jsou ¢asto rovnéz zaméreny
na vyzkum role socidlnfho kapitdlu. Ten je povaZzovan za dilezity rozvojovy faktor
obcanskych spole¢nosti, které jsou znevyhodnény napriklad periferni lokalizaci.
Tyto pripady ukazuji potencial endogennich zdroji vytvaret podminky pro rozvo-
jovou aktivitu (Jan¢ék a kol. 2010). V ned4vné praci pak Voda a Svac¢inova (2019)
pojednévaji o znevyhodnénych komunitach jednotlivych ¢asti v rdmci slouc¢enych
obci. Jejich zjisténi Gzce koresponduji s timto textem. Malé obce po slou¢eni maji
mensi moznost ziskat politicky mandat ve volenych politickych institucich a také
maji mensi moznost ¢erpat vyhody centralni obce. Svymi tvrzenimi upozormiuji
na dopady reforem Gzemni spravy, které prosazuji slu¢ovani obci.

2. Moc a obéanska aktivita

Na zékladé ¢innosti jednotlivych aktért vznika mocenska sit, ve které jsou tito ak-
tér'i zachyceni. Moc jimi prochézi a ovliviluje je - premistuje, klasifikuje, zakazuje,
nabada k aktivité, ¢i k jejimu odmitnuti. Z hlediska dynamiky sité neni mozné,
aby subjekty staly v absolutni pozici. Ta nabyva stéle novych stavii a podob v z4-
vislosti plisoben{ ostatnich prvkd (Foucault 2005, Panelli 2004). , Lidsky subjekt
nenf diskrétni a stabilni individudlni aktér, pozornost se upira na jeho tematické
postaveni v ramci diskurzu a ¢lenéni na zakladé mocenskych vztahi. Riiznorodost
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pozic subjektii vytva¥ kontrasty, konflikty a také volby* (Panelli 2004, s. 191). Moc
neni strukturou postavenou nad spolecenské vztahy, neda se oddélit od socidlnich
stavil a kontext® - mocenské vztahy jsou jejich soudasti (Foucault 1996, 2005).

Tento neustaly pohyb, neustal4 proména reprezentuje dynamiku mocenskych
vztahd. Prvky sité, resp. subjekty, mezi sebou a na sebe vyviji riiznorodé taktiky
a jednéni. V rdmci mocenského vztahu tato dynamika odrazi ptisobeni moci,
proti niZ stoji vzdor vile a netstupnost svobody. Tento vztah nenf vztahem ne-
pratelskym nebo se navzdjem paralyzujicim, jde spi$ o permanentni provokaci.
Agonismus zde vytvari prostory pro zapasy, konfrontace a nikdy nekoncéici kon-
flikt (Foucault 1996, Springer 2014). Nikoliv viak konflikt, ktery nese prvky nésili
a omezuje se pouze na restrikce vedouci k pasivité ovlddanych. Mocensky vztah
pro svoje piisobeni mezi prvky potfebuje pravé dva takové prvky, které maji na vy-
bér z Sirokého spektra jednani. To je pak zdkladnim predpokladem mocenského
vztahu, ktery bez svobody z{istava jen nasilim (Foucault 1996).

Koncept socidlni aktivity (Panelli 2004) si viim4 vSech téchto faktord se za-
cilenim na ob¢anské aktivity s motivaci néco zménit. Studium takovych aktivit
ukazuje, jak ,,mohou lidé jednat spole¢né, aby se Géastnili, provokovali, anebo
zménili podminky, v nich? Zijf, a tak se podileli na své spole¢nosti“ (Panelli 2004,
s.183). Soci4lni aktivity nemusi byt nutné antisystémovou zaleZitosti, zale#1 totiZ
na daném systému, strukturdch nebo nastavenich mist a spole¢nosti. Aktivita je
nemusi napadat nebo upravovat, mize je také udrzovat ¢i upevnovat, coz kore-
sponduje s myslenkou, Ze tyto aktivity jsou d@isledky mocenskych vztaht (Foucault
1996, Panelli 2004).

Siroké spektrum voleb jedinctl je odrazem existence svobody v jejich jednani.
To nabyva takovych podob, které reprezentuji variabilitu zkusenosti a také rozdilt
mezi aktéry. Heterogenita identit, vnimani, roli, ¢innosti, to ve vytvari specifické
prostory jejich zivota. Proto by se dalo tvrdit, Ze kazda takova socidlni aktivita je
vedena metodou DIY? pravé proto, Ze obsahuje a je ovliviiovana vSemi specifiky
mista, v rdmci, kterého se uplatiuje (Foucault 1996, Panelli 2004, Springer 2014).

Socidln{ aktivity jsou nastrojem, jak demokratizovat verejny prostor, pristup
k nému a rozhodovani o ném. Jsou drobnou ¢innosti, kterd spontdnné reaguje
na vzniklé situace, bez nutnosti ¢ekdni na znameni nebo vy¢kavani do doby, az
bude situace netnosna. Také nejsou zavislé na hierarchickém usporddani, tedy
na pokynech nadtazenych skupin/iniciativ (Panelli 2004, Springer 2014). Cin-
nosti zalozenou na dobrovolnosti a horizontalnim usporadani 1ze pomalu ménit
i zakorenéné hierarchické uvazovani lidi, kterym automaticky posiluji a legiti-
mizuji nadvladu nad sebou, at jiz instituci nebo jinych jedinca. Tak 1ze odhalit
mikro-techniky, kterymi instituce, potazmo disciplinarni moc podsouva jednéni,

? DIY - zkratka slov ,do it yourself “ znamend najit vlastni postup a zpiisob, jak néco vytvorit.
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které vede k odevzdani vlastni budoucnosti do rukou instituci (Ward 1996). Tedy
i v souvislosti s instituci lze uvazovat o existenci mocenskych vztah. Jednotlivé
prostory ¢innosti obou skupin nejsou striktné oddéleny a jedna nekon¢i tam, kde
druhd zaéind. Instituce® ma ze své podstaty svoji ¢innost vymezenou zdkonem
a nepodnika nic, co ji zdkon neumozniuje. Naopak obcanska spole¢nost m4 svoji
¢innost zdkonem omezenou, tedy jde ve svych aktivitdch az tam, kam to zdkon
povoluje. A zde se tato dvé pole plisobeni a jednadni setkdvajf, prekryvaji a utkavaji.
Kreativni obéanské spole¢nost ma pak vyhodu v tom, Ze je svymi népady o krok
pred legislativou.

To, co Ruth Panelli (2004) oznaduje sociélni aktivitou by se dalo v pfeneseném
vyznamu hledat v taktikdch Michela de Certeaua (1997). Ty postavil do opozice
proti strategiim, kterymi disponuji mocenska centra. Tyto strategie uplatiiuji ne-
zpochybnitelny nérok na vlastnictvi uréitého mista, které jim umoziuje planovat
své kroky. Spolu s kontrolou mista, jeho kategorizaci a nastaveni pravidel se uplat-
nuje také jeho znalost, ¢imZ si misto dand instituce upeviiuje. Atributem strategie
je tedy prisouzené misto. Naopak doménou taktiky je ¢as, a to ¢as prihodny pro jeji
manévr. Akce jsou izolované, jelikoz taktika nedisponuje mistem, na kterém by
svoje vypady pladnovala. Zatimco strategie se miiZe na svoje akce pripravit, pro
taktiky jsou tyto akce bud ted anebo nikdy. Vyuzivaji slabiny, praskliny a mezery
masivniho systému, pytla¢i na ném, snazi se ho prelstit. Musi byt kreativni, aby
trik, ktery provadi, systém prekvapil (De Certeau 1997). ,Taktiky jsou uréeny ab-
senci moci, jako strategie je organizované pozadavkem moci“ (De Certeau 1997,
s. 38). Taktiky vyuZivaji prileZitosti a okolnosti intervenovat do situace a trans-
formovat ji ve sviij prospéch. Jsou nestdlé jak z hlediska mnozstvi aktivit, trvani
i nepravidelnych rytm (De Certeau 1997).

Problematické na konceptu sociélni aktivity (Panelli 2004) je zcela pozitivni
nahliZeni na ni. Je povaZovand za néstroj osvobozujici znevyhodnéné a navozuje
pocit nezavislého jednani vychazejiciho pouze ze svobodné vile jedince. Naopak
taktiky (De Certeau 1997) jsou svazané s prostiedim a jejich Géinnost je Easové
omezena. Jedince ze své podstaty rozdéluji na slabé a silné, kdy slabi jsou odka-
zani na vymyslenf ddmyslnych zpisobt, jak pytla¢it na nastaveném systému.
Kategorizace u obou konceptti se miize zdat ponékud striktni. A ackoliv se pojeti
socialni aktivity (Panelli 2004) a taktik (De Certeau 1997) d4 prenesené aplikovat
do chépani moci podle Foucaulta, lze vysledovat i fadu odlisnosti. Svoboda, kte-
rou Foucault (1996) povaZuje za nezbytnost pro existenci mocenskych vztahd, je
v rdmci téchto vztahl uzaviena a jimi pretvarena. Nelezi nezavisle vné. Neexis-
tence absolutn{ pozice aktéru a jejich neustdlé ovliviiovani nikdy nevytvari to,
co oba dva vySe zminénf autori vysvétluji jako ohranicenou ¢innost s poc¢atkem

® Instituce v tomto p¥ispévku je vzdy uvazovana jako organizace verejné spravy (napf. ufad).
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a koncem. Foucaultovo pojeti moci je vice zachycené v celé siti a smérem k insti-
tucim nabyvé negativnich konotaci (Foucault 2007). Z toho diivodu je vhodné jako
zastfegujiciho konceptu pouZit governmentality (Foucault 2007, Lemke 2001). Ten
se nékdy vysvétluje anglickou formulaci conduct of conduct. Coz v praxi znamen4,
Ze jedinci zachyceni v mocenské siti vyvijeji takové jednani, které se od nich oceka-
va a které od sebe o¢ekavaji samotni aktéri. Bez nutnosti pouziti nasili jsou vedeni
a vychovavani k tomu, jak spravné plnit svoje role. Takovy jedinec bez rozmyslu
prijima svoji pozici a své jednani strukturuje v rdmci plnéni dané role. Vysledkem
je prirozené pojimani rozmezi svych ¢innost i zptisobu existence svobodné viile.
Ta nenf vrozenou vlastnosti, ale jedinci se ji uéf v prabéhu Zivota, a proto je tolik
zévisla na podobgé, jakou je jedinci prezentovana a jakym zplsobem je jedincem
ptijimand (Foucault 2007, Lemke 2001).

3. Prostorovy vyvoj, vztahy aktért a mezinarodni srovnani

Mésto Moravské Budéjovice se sklad4 z 21 zadkladnich sidelnich jednotek, z nichz
Ctytijsou byvalé obce, které zastavbou na mésto nenavazuji. A prave tyto ¢tyri by-
valé obce, dnes jiz vedené jako mistni ¢asti mésta, jsou objektem zdjmu celého vy-
zkumu. Nejzasadnéjsim milnfkem pro prostorovy vyvoj mistnich ¢asti v kontextu
mésta byl rok 1960, kdy bylo zdkonem o ndrodnich vyborech dovoleno zfizovat jeden
mistnf ndrodni vybor pro nékolik obci. To byl zac¢atek pro pozdéjsi masové inte-
grace obci, provaddéné bez prihlédnuti k vazbadm v izem{ i pf4ni obyvatel (Cechék
2004). Z¥izenim stirediskové soustavy osidleni bylo rozhodnuto, Ze ke sttediskové
obci Moravské Budéjovice bude k roku 1980 pric¢lenéno 10 okolnich vesnic. Roz-
poruplné pocity z tohoto slouceni lze vysledovat v jednotlivych zapisech z plenar-
nich zasedani Mistnich ndrodnich vybort. Velmi oteviené se se k tomuto tématu
vyjadiuje Pamétni kniha jedné z pri¢lenénych obci, ve které je uvedeno: , Toto
sloucent je politickd smérnice vys$sich stdtnich a stranickych orgdnii a jakékoliv diskuze
k této problematice jsou zbytecné. Je pochopitelné, Ze Zadny z nasich obcanii v koutku
duse nesouhlasil, ovSem souhlasili s tim zvednutim ruky vsichni. Jiné cesty neni. Snad
Cas teprve ukdZe, zda to bylo spravné” (Husa 1980, s. 341). Obecné pfevladal ndzor, Ze
strediskové obce budou zvyhodiioviny nad ostatnimi pri¢lenénymi obcemi, a to
jak z hlediska pridélovani financi, tak z hlediska rozhodovaciho procesu. Davod
byl jasny, vétsina élentt MNV (mistniho ndrodniho vyboru) st¥ediskové obce bude
pochézet pravé z ni (Cechdk 2004). CoZ potvrdilo hned prvni jmenovani ¢lentl
v roce 1980, pomér byl tfi zastupci z integrovanych obci a sedm z Moravskych
Budéjovic. Takové usporddani trvalo az do 90. let, kdy bylo umoZnéno jednotlivym
obcim se osamostatnit v rdmci dezintegraci na zdkladé zdkona 367/1990 Sb. Této
moznosti vyuZzilo Sest z nich. Zbyvajici ¢tyri jsou administrativni sou¢asti mésta
dodnes. VSechny tyto byvalé samostatné obce maji pocet obyvatel mezi 100 az
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160, od ¢ehoz se odviji i mira ob¢anské vybavenosti. V ramci kazdé mistni ¢asti
jsou voleny osadni vybory (OV), jim# predsed4 predseda osadniho vyboru. Tyto
vybory jsou k dispozici zastupitelstvu mésta jako poradni organ. JelikoZ v rdmci
zakona o obcich neni stanoveno jinak, je vymezeni ¢innosti osadnich vybori zcela
v rukou obce ¢i mésta, pod které spadaji. Vznika tak jistym zptsobem Sed4 zéna,
kde oficialni pozice a pravomoci prichézi do stietl na zakladé mocenského roz-
vrstvenf a vztahd.

Na tizemi mésta Moravské Budéjovice se ve vztahu k mistnim ¢4stem nejsilnéji
projevuje méstsky urad, potazmo starosta a mistostarosta. Méné vyznamné jiz
vystupuje rada mésta* a zastupitelstvo®, jelikoZ se problematikou mistnich ¢asti
prilis nezabyvaji. Navic ¢innosti, povinnosti a pravomoci uvedenych subjekti
vymezuje zakon, ¢imz se stavaji pro mistni ¢asti hierarchicky nadfazenymi. Po-
nékud zajimavéjsi dynamika vztahl se odehrava na rovni mistnich ¢asti. Zde
jsou jednotlivi aktéfi vice zavisli na vlastnim vyjedndvan{ a upevilovani pozic.
Mocenské vztahy zde ovliviiuje nejen postaveni v ramci skupiny, ale také vnimani
ze strany mésta. Dvé zdsadnf mocenské skupiny jsou osadni vybor a sbor dobro-
volnych hasi¢t. V nékterych pripadech se tyto dvé skupiny ¢lenskou zdkladnou
prekryvaji. Obé dvé skupiny jsou vyznamnymi aktéry v mistnich ¢4stech zejména
proto, Ze disponuji vlastnim rozpoétem.

Slucovani obci je od druhé poloviny 20. stoleti predmétem reforem verejné
spravy vétsiny zdpadoevropskych zem{ (De Ceuninck a kol. 2010). Zatimco v ze-
mich, jako je Belgie, Rakousko nebo Svycarsko, se jevi proces jako dokonéeny,
ve skandindvskych zemich, Velké Britanii nebo Nizozemi zmény stéle probihaji
(Kersting, Vetter 2003). V nizozemském prosttedi probihaji slu¢ovani zplisobem
4bottom up”, tedy pouze na zakladé& souhlasu obci (De Ceuninck a kol. 2010). U §vy-
carskych studif je tfeba brat v potaz odli$né fungovani samospravy. Ty jsou zna¢né
finanéné nezavislé na stdtnim rozpoétu, obce maji velky politicky vyznam a fize
probihaji také na zéklad& dobrovolnosti (Steiner, Kaiser 2017). Dal$im faktorem,
ktery je nutno zminit je rozdilnost v chapani funkce samospravy. Zatimco sever-
ské zemé ji povaZzuji spise za poskytovatele sluZeb, jizni tradice predpoklada vétsi
zapojeni obyvatel do rozhodovacich procesti (Kersting, Vetter 2003).

Pokud bychom se zamé#ili na dopady sluéovani obci, vysledky ze Svycarska
ukazujf, Ze doslo ke zlepSeni poskytovani administrativnich sluZeb (stavebni povo-
leni, podpora v nezaméstnanosti), oviem nijak se neprojevily oéekdvané finanéni
uspory nebo sniZzeni po¢tu administrativnich pracovnikii. Stejné tak na rozdil
od jinych zemf zde nedoslo k vyznamnému dopadu na lokalni demokratické pro-
cesy (Steiner, Kaiser 2017). Naopak v Ddnsku, Némecku, Nizozemsku nebo Polsku

V dobé vyzkumu (r. 2016) nebyl v radé mésta #4dny &len pochézejici z mistni &4sti.
V dobé vyzkumu (r. 2016) byl v zastupitelstvu mésta pouze jeden &len pochézejici z mistni
casti.
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doslo ke sniZenf nékterych nékladii na administrativu, nikoliv viak ve Svédsku.
Ovsem napriklad v Nizozemsku doslo také ke snizeni pocitu lokdlni demokracie.
Na zékladé vysledkt reforem tizemni spravy ve vSech téchto zemich doslo k od-
mitnuti hypotézy, Ze k lepsimu respektovani principti demokracie dochazi ve vét-
$ich administrativnich jednotkach (Swianiewicz 2018; Kersting, Vetter 2003).
V Nizozemsku cely proces reformy stéle probiha a sluc¢ovani probihd na zdkladé
souhlasu obyvatel (Kersting, Vetter 2003).

Na ptikladu Svédska jako zemé s pomérné nizkou hustotou zalidnéni se pozi-
tivné projevilo slu¢ovani obci na ristu po¢tu obyvatel, nez tomu bylo u malych
aroztrouSenych obci. Vice to bylo patrné u obci, které se sloucily na zdkladé vlast-
niho rozhodnuti, podobné jako to probih4 ve Svycarsku (Hanes 2015). Opaény
priklad prindsi Belgie, kde byla celd reforma hodnocena jako velmi autoritarska
a bylo ji vytykano, ze neptihlizela k pripominkdm dotéenych obci. V jejim rdmci
doslo ke sniZeni po¢tu obci z vice neZ 2300 na 589 v jednom kroku (Kersting,
Vetter 2003). Podobné negativné je hodnocen4 reforma ddnské vetejné spravy
(Bundgaard, Vrangbaek 2007).

V nizozemském prostiedi se pracovalo s prahovou hodnotou minimalni ve-
likosti obce napriklad pro poskytovani sluzeb nebo dosazeni finanénich uspor,
coz naslo mezi zG¢astnénymi podporu, negativa tohoto procesu se vsak projevila
u tzv. demokratickych kritérii. Ty autori definovali jako ti¢ast na volbach, primy
obcansky kontakt s reprezentaci mésta, politickou diskuzi, dGvéru v mistni po-
litiky a uredniky, ob¢anskou angazovanost nebo identifikaci s cili zastupitelstev.
Jelikoz vyse uvedené vedlo ke zjisténi, Ze rizné velké obce sméruji k jinym ciliim,
upustilo se od presvédéeni, Ze existuje jedna ide4lni velikost obce (Kersting,
Vetter 2003). Ve srovnani s Ceskem Ize poukazat na podobnou hustotu zalid-
néni v zemich, jako jsou Dadnsko nebo Polsko, 1ze tedy i predpokladdat relativné
podobny charakter obci. Podle pfistupu by pak bylo mozné povazovat belgickou
reformu za podobnou ¢eské, nebot obé probihaly bez prihlédnuti k ndzoru slu-
¢ovanych sidel. Nicméné proces slu¢ovani obci byl pochopitelné v kazdé zemi
podminén fadou specifickych faktort a mira podobnosti reforem je proto vzdy
jen omezena.

4. Metodika

Cilem prispévku je prozkoumat praktiky, které se odehravaji mezi aktéry na Grov-
ni mésto - mistni ¢ast, ale také v rdmci mistnich ¢asti. Zasadni je, aby sami aktéri
tyto praktiky pojmenovali, poptipadé na né neptrimo poukdazali. To jiz vede k vy-
zkumné otazce, ktera zni: Jakym zpiisobem reflektuji obyvatele mistnich ¢dsti praktiky
odehrdvajici se na tizemi mésta Moravské Budéjovice? Vyzkum i sbér dat byl veden
kvalitativnimi metodami. Sbér probihal od tinora do dubna 2016, jak na Gzemf



MOCENSKE USPORADAN{ A VZTAHY V PROSTREDI MALEHO MESTA A JEHO MISTNICH CASTI 441

mistnich ¢4sti, tak i mésta, a to formou fokusnich skupin® a individuélnich semi-
strukturovanych rozhovort. OvSem pro kazdé izemi byla zvolena jina strategie.
Na zastupitele a vedeni mésta byly aplikovany semistrukturované rozhovory’
s predpokladem, Ze ocenf formalnéjsi atmosféru a soukromi k nerusenému sdélent
svych ndzord. Naopak pro respondenty z fad ob¢ant mistnich ¢4sti, skladajici
se z velké ¢4sti z ¢lent osadnich vybora?®, byly zvoleny neformalnéjsi fokusni
skupiny”. Celkové se do vyzkumu zapojilo 24 respondentti. Kombinace a stfiddni
obou metod pfinesla interakci a moZnost konfrontace poznidmek a pripominek
z fokusnich skupin v individudlnich rozhovorech a naopak. Tato multimetodi-
cita (Morgan 2010) se ukazala pf{nosné predevsim v prohlubovéni jiZ zjisténych
informaci. Vyzkum a dotazovani se tak neto¢ili v kruhu opakovani a hromadéni
stejnych informaci od riznych respondentd. Série otdzek a témat se pro kazdy
dalsi rozhovor ¢i fokusni skupinu upravovaly a posouvaly ke konkrétnim problé-
mim. Vyzkum byl ukonc¢en na zékladé teoretické saturace.

Vyhodou metody fokusni skupiny je, Ze neklade naro¢né pozadavky na respon-
denty, ovSem klicova je volba mista. Musi byt takové, aby na respondenty piisobilo
dtwvérné a ptijemné (Clifford, French, Vallentine 2010). Za timto ti¢elem byla mista
volena tak, aby co nejvice odpovidala obvyklym mistim setkdvani respondentt
(klubovny). Zdmér byl jednoduchy, navodit atmosféru klasického vecerniho pose-
zeni, kdy si ob¢ané mezi sebou obvykle sdéluji své ndzory. Mnozi respondenti tak
reagovali velmi prirozené, jelikoz sedéli na svych obvyklych mistech, v obvyklém
prostredi s obvyklymi lidmi. Vyzkum se pak mohl odvijet v roviné kazdodennich
témat a také pojmil - kazdodennich slov (Bloor a kol. 2001). Na z4kladé interakce
téastnikd bylo moZné rozpoznat, kterd témata jsou pro né dilezitd (Morgan
2010). P¥inosem ohniskovych skupin bylo, Ze se Gi¢astnici zapojovali mezi sebou
aujasnovali sijednotlivd témata a pohledy na véc. Podobna strategie byla zvolena
i u semistrukturovanych rozhovort, které probihaly také na mistech obvyklych
respondentiim, nej¢astéji v soukromi jejich kancelari.

Pro samotnou analyzu byla zvolena metoda vyloZeni karet (Hendl 2016; Sva-
ti¢ek, Sedovéa 2007). V pritbéhu opakovaného prochazeni prepsanych rozhovori
a jejich kédovanim vznikaly tzv. in vivo kédy, které vystihuji autentické vyrazy
pouZité respondenty (Strauss, Corbinova 1999). V rdmci vyzkumu doslo k vyuZiti
vyrazQ - ministarosta, privazek, zmocnénec. Celkem bylo vytvoreno 66 kéda,
které byly zarazeny do péti velkych skupin, podle témat, které zastreSovaly na za-
kladé vyzkumné otdzky. Ta méla za cil postihnout jevy, podminky a kontexty, které

Fokusni neboli ohniskové skupiny z anglického focus group.

Celkem bylo provedeno pét individualnich rozhovort.

Osadni vybor - organ zfizovany pro mistni ¢4sti, jeho soucasti jsou voleni ¢lenové a predseda,
tento orgén je poradenskym orgdnem zastupitelstva obce (Z&kon ¢. 128/2000 Sb.).

Celkem bylo provedeno 5 fokusnich skupin.
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maji vliv na praktiky vyvijené zic¢astnénymi aktéry. Analyza probéhla za pomoci
programu Atlas.ti.

Ohniskové skupiny i rozhovory provadéla vyzkumnice sama, proto je ti'e-
ba zminit jeji roli ve vyzkumu. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze pochazi z jedné
ze zkoumanych mistnich ¢asti, prechdzela od role tazatelky - cizinky, pres roli
tazatelky - sdilejici védomi komunity, aZ po roli odpovidajici na otdzky - ¢lenka
komunity jedné z mistnich ¢asti. Téchto roli nabyvala jak nevédomky, vzhledem
k odvijejicimu se rozhovoru a postoji respondentt k ni, tak imyslné v pripadé, kdy
byli respondenti nesméli nebo nedtvérivi. Bariéry v komunikaci pak prolomily
naptiklad osobni zkuSenosti vyzkumnice nebo i spole¢né zndmé osoby ¢i témata,
které navozovaly atmosféru zndmého a bézného. Vazba vyzkumnice na lokalitu
byla povaZovéna za fakt. V pripadé ignorovani jejiho spojeni by byl i tak jeji vliv
do vyzkumu prenesen, oviem nebylo by vyuZito vzniklého potencidlu. Z téchto
dtivod bylo pFistoupeno k vedeni rozhovorti podle Kaufmanna (2010), ktery tvr-
di, Ze respondent je zrcadlem tazatele, tudiZ se jeho zdrzenlivost a rezervovanost
projevuje na hloubce odpovédi. ,Neosobnost otdzek se projevuje v neosobnosti
odpovédi.“ (Kaufmann 2010, s. 23) A jelikoZ v rozhovorech neslo o velky pocet
standardizovanych odpovédi, nybrz o jejich hloubku, pfitomnost vyzkumnice se
vSemi jejimi rolemi byla v tomto pripadé prinosna.

Vysledkem je analyza reflexi aktérti z mistnich ¢asti i méstského prostredi, kte-
I bud sami pojmenovavaji mocenské praktiky odehravajici se na vybraném tizemi
anebo je neptimo odhaluji skryté v rozhovorech. Analyza zaloZena na empirickém
vyzkumu z dat sebranych kvalitativnimi metodami se zacilenim na lokalni mérit-
ko neusiluje o reprezentativnost nebo opakovatelnost. Naopak charakter vyzkumu
i analyzy se pokousi o vystihnut{ faktorti a mistnich podminek, které ovliviuji
mocenské rozloZeni a vztahy vybraného izemi (Clifford, French, Vallentine 2010).

5. Analyza mocenskych vztahi a jejich faktord a aktivit
v kontextu mésto - mistni éast

Nésledujici kapitola zapracovava vySe uvedené koncepty a snazi se je inter-
pretovat pomoci ziskané empirie. Kazd4 z mistnich ¢asti reaguje na mocenské
rozloZeni jinym zptsobem. V1iv na to ma rozdilnost praktik jednotlivych ¢asti, a¢
disponuji stejnymi prostredky, vybavenosti i podobnou strukturou obyvatel. Pro
jejich rozdéleni pouzijeme prvnich ¢tyt pismen abecedy a v nasledujicich fadcich
budou stru¢né charakterizovdny. Prvni mistni ¢4st (A) se vyznaluje pomérné
vyraznou neaktivitou'® jak spolkovou, tak individudlni angazovanosti obyvatel.

1 Hodnoceno podle vypovédi predsedt osadnich vybort a po¢tem odpracovanych brigddnic-
kych hodin.
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Predseda osadniho vyboru Spatné komunikuje s méstskym uradem, neni prilis
uznavany komunitou, ovSem je ¢lenem sboru dobrovolnych hasi¢t. Mistni ¢ast B
je pomérné aktivni, oviem predseda osadniho vyboru, a¢ v komunité pomérné
oblibeny a schopny dobre komunikovat s méstskym tradem, nema pevnou
podporu sboru dobrovolnych hasi¢d, a tim je omezeno zapojovani hasi¢t do raz-
nych aktivit v mistnf ¢asti. Mistni ¢ast C ma predsedu, ktery nenf prilis obliben
v komunité, ispésnost v komunikaci s méstskym uradem je kolisava, ovsem ma
pevnou podporu ze strany mistnich dobrovolnych hasi¢d, tedy i pevnou pozici
v rdmci osadniho vyboru (dale OV), ktery se z nékolika hasi¢t skldd4. Posledni
mistni &4st (D) se vyznaéuje komunitou, kterd pevné stoji za svym predsedou,
ten je také ¢lenem sboru dobrovolnych hasi¢l a jeho komunikace s méstem je
hodnocena kladné. V tomto pripadé hraje roli i to, Ze predseda je ¢lenem zastu-
pitelstva ve mésté.

5.1. Praktiky mistnich cdsti

Finanéni otdzku v prostredi mistnich ¢4sti ovliviiuje fada, na prvni pohled, ne-
finanénich zéalezitosti. Nejzdsadnéjsi vliv ma aktivita predsedy osadniho vyboru
i jeho ¢lent. Druhym, zdsadnim faktorem je nezdjem ze strany mésta. Tyto dva
faktory stoji v dynamickém vztahu, kdyZ jeden polevi, posiluje ten druhy. Vzajem-
ny ,,souboj téchto dvou faktort jesté doprovazi vytvareni frustrace jako dasledku
oslabeni aktivity. Mésto jako prvek stabilni ma v prostoru prirazené misto, proto
si muiZe své kroky planovat, a i v pfipadé, Ze zistava neaktivni, nic ze své pozice
neztraci. Naopak taktikami disponujici mistnf ¢asti musi vyuzivat vhodny cas
a prilezitosti, aby dos4hly svych cilt (De Certeau 1997).

Celé prostredi se vyznacuje pomérné striktnim hierarchickym uvazovanim.
Zastupitelé mésta se umistili v hierarchii nad mistni ¢asti, zatimco mistni ¢asti
se ztotoznily s pozici slabsiho a podfizeného. Tento systém uvaZovani stvrzuje
za prvé vSeprostupujici fakt finanéni zavislosti mistnich ¢asti na méstu a za druhé
presvédceni mistnich ¢asti 0 nezajmu ze strany mésta. To omezuje moznost dlou-
hodobéjsiho planovani, které se takto provadi vzdy jen na rok dopfedu. Soucasné
pridélovani investi¢nich penéz vzdy na rok se respondentiim z rad mistnich
4sti z hlediska jejich objemu (250 tis.), jevi jako nepraktické. Na vétsi projekty,
které vyzaduji delsi ¢asovou pripravu, pridélend ¢astka nestaci, mensi projekty
nejsou schopné ¢astku rozumné vycerpat. Nevyéerpané prostredky se pak auto-
maticky neprevadi do dalsiho roku. Zachyceni jednotlivych aktért v mocenské
siti a prebirani jednotlivych roli koresponduje s myslenkou navrzenou Miche-
lem Foucaultem (2007, Lemke 2001) zndmou jako governmentality. Lze doloZit
na pasivnim souhlasu mistnich ¢4sti s jejich zdkladnim rozpoétem (120 tis. K¢&).
Ten je nastaveny na hodnotéch, o kterych ?4dny z respondenti (jak zastupitelé
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mésta, tak respondenti z mistnich ¢4sti) nedokazal ¥ict, jaky je jejich ptivod nebo
vypocet. Shoduji se na nizoru, Ze vychazi z predeslych let a ¢isel. A ztotoZiluji se
s argumentem: ,Ze sme integrovand obec, tak musime néjakym zpiisobem se podilet
na chodu toho ouradu, kterej je jakoby velkej moloch“ (muZ 48, mistni &4st). OvSem
i pres toto opodstatnéné tvrzeni skuteénosti ziistava, Ze samostatné obce srovna-
telné velikosti hospodati zhruba s rozpo¢tem ve vysi 1,5 milionu, coz je hodnota
desetindsobné vyssi. Na vySe uvedeném tryvku lze demonstrovat shodu mezi
respondenty, kdy dotazovani zastupitelé nepovazuji otdzku rozpo¢tu mistnich
Casti za zasadni a respondenti z fad mistnich ¢asti nevystupuji aktivné vaci navr-
zenym hodnotam, jelikoZ k tomu nepocituji zddny mandat. Tento fakt podporuje
i skutecnost, Ze prava mistni ¢asti nejsou legislativné ukotvena v zdkoné o obcich
a odviji se od ville samotného mésta.

Podobné se vlastni ztotoznéni s roli slabsich ukazuje ve zminéni funkce , zmoc-
nénce” (in vivo k6d") jez vysla z jedné z fokusni skupiny, kdy respondenti pojme-
novali problém a pokusili se o ndvrh reSeni. Zmocnénec by podle nich mél zastu-
povat jednotlivé mistni ¢4sti na irovni mésta a byt ¢lenem Rady mésta. Pozadavek
zaznél na nevolenou pozici ,zmocnénce” tak, aby nepodléhal volebnim obdobim
ani opozi¢né-koali¢nim vliviim. Disponoval by znalosti jednotlivych mistnich ¢asti
a mohl by lobovat za jejich zajmy. Od respondentt ze strany mésta vSak zaznivaji
nazory na nadbyte¢nost takové pozice. Od jejiho vytvoreni by si obyvatelé mistni
¢asti slibovali nabourdni dosavadniho nastaveni, ve kterém si pripadaji oslabeni.
Svym zplsobem by se jednalo o taktiku (De Certeau 1997), kter4 by respektovala
fungovani instituce, ovSem pravidla by vyuZila ve sviij prospéch. Nemusi tak dojit
ke zméné systému jako celku, jedn4 se spise o upraveni pravidel hry ve prospéch
mistnich ¢4sti. OvSem i zde nach4zi taktika (De Certeau 1997) svoje limity. Touto
taktikou by mistn{ ¢asti s nejvyssi pravdépodobnosti nedosahly vyhody v jednéni
s méstem. Naopak na prikladu ,zmocnénce” se dd diskutovat pozice mistnich ¢ésti.
Respondenti by touto funkci na svém postaveni nic nezménili. Stejné jako ted
ojejich zéleZitostech rozhoduje zastupitelstvo a rada mésta, zmocnénec by byl opét
jen druhou osobou, na kterou by se presunula jejich agenda. SpiSe nez diskutovat
prinos existence této funkce, je ndzornéjsi zameérit se na jeji pozadavek. Ten mize
poukazovat na slabou viru mistnich ¢asti ve vlastni schopnosti argumentovat
a obhajovat své zajmy ve vztahu k méstu.

Na rozdil od vyse uvedenych prikladf, zmocnénce nebo vyse rozpoctu, byli
respondenti ve shodé. Na nasledujicich Gryvcich 1ze poukazat na rozdilny vliv
a rozsah governmentality s pfesahem do ¢innosti, které by se daly propojit s kon-
cepty sociélni aktivity (Panelli 2004) a taktikami (De Certeau 1997). Lze tedy
pozorovat rizné reakce mistnich ¢asti na stejné nastaveni politiky mésta vi¢i nim.

" In vivo kéd je slovo ¢&i kratkd véta, kterd vystihuje autentické vyrazy respondentd (viz
kap. 4 - Metodika).
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Presvédcéeni o nezdjmu ze strany mésta a finanénf zavislost mistnich ¢4sti
vedou u raznych mistnich ¢asti k odlisnym praktikdm. Nejprve je nutné uvést,
ze béznou praxi obyvatel mistnich ¢4sti jsou obecni nebo hasi¢ské brigady, pro-
stfednictvim kterych se dobrovolnici ve volném case vénuji organizovani akcf,
uklidovym pracim nebo naptiklad rekonstrukcim stavajiciho zatizeni a vystavbé
nového. Tato ¢innost vznika na dobrovolné bazi a v kazdé mistni ¢asti se uplatiiuje
ruznou mérou. Oviem je nutnou pravé z hlediska nedostatku financf, jelikoz timto
zpusobem mistn{ ¢asti zakoupi materidl a praci odvedou vlastnimi silami zadarmo.
Nésledujici dryvek demonstruje situaci v mistnf ¢asti D.

Obyvatel (40): se sladime bez toho mésta, protoZe to mésto ndm asi moc nepomiize

Clen osadniho vyboru (ddle OV; 40): Tak tady sme zacli tak néjak ten obecni sad ne
vlastné sdzet, tak néjak. Na tom sme se domluvili, Ze tam pojedeme tu $vestkovou alej...

Obyvatelka (24): a méli sme néjaky penize od mésta?

Clen OV (40): jd nevim, méli sme na to né&jaky prachy?

Predseda OV (48): na co myslis tedka? Na h¥isti?

Clen OV (40): no na hristi

Predseda OV (48): nene to sme tak néjak... tak v podstaté ono viechno sou penize mésta.

Obyvatelka (24): jestli spesl na to ndm dali?

Clen OV (40): tam si myslim, Ze ani na mésté nevijou, Ze tady néco takovyho mame

Predseda OV (48): no ona na to byla édste¢né dotace, tam vzadu na ten hdjecek.

Clen OV (40): ... jo vlastné tam vzadu byla dotace, ale my sme ju vylepili, po svym...

Tato mistni ¢4st pristoupila na zapojeni obyvatel, aby se vyporadala s nedo-
statkem financi ve svém rozpo¢tu. Dany uryvek nepoukazuje pouze na existenci
téchto akci, ale odhaluje i hlub3i problémy, které utvrzuji pozici mistni ¢asti v hie-
rarchickém usporadani. Jiz byl zminovan pocitovany nezdjem ze strany mésta.
Tato mistnf ¢ast se s nim vyporadava tak, zZe bez toho, aby mésto informovala
o svych aktivitdch, pldnuje a podnika nékteré kroky. Na jednu stranu vyuziva
svobody, které ji mésto poskytuje, oviem pouze v urcité oblasti a finanéni vysi.
Druhym faktorem stabilizujici pozici mistni ¢asti je reakce predsedy osadniho
vyboru, ktery zminuje, Ze vSechny penize, kterymi mistni ¢ast disponuje, jsou
ve vysledku mésta. To koresponduje s problematikou rozpo¢tu zminénou jiz vyse.
A tretim faktorem je, Ze i pres poskytnuti dotace ze strany mésta, je tato suma
nedostate¢nd a tézko doplnitelnd financemi z omezeného rozpoctu, pokud by
mistnf ¢4st nevyuzivala brigad, a tak neSetrila finance.

Druhy tryvek (niZe) z mistni &sti A ukazuje, %e neaktivni mistni ¢4sti p¥i-
délené finance vystaci, zatimco na prikladu aktivnéj$i mistni ¢4st D pozorujeme
opak. Odli$né na obou mistnich ¢astech je pravé vyporadani se s pocitovanym
nezajmem ze strany mésta. I tato mistni ¢ast organizuje brigady, ovsem v mensi
mife a vice se spoléh4 na zapojeni mésta do idrzbovych praci (rozdil v odpraco-
vanych brigddnickych hodindch mezi témito dvéma mistnimi ¢astmi je zhruba
1000 za rok).
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,Tak my sme se s tim uZ smifili, Ze dostanem ten balik penéz (investi¢ni rozpocet).
Ale taky mdme problém ho utratit, kdyZ nejsou schopni sem néjakou firmu poslat, aby
udélala to, co si feknem. Chceme zvomitat kulturdk a jd uz to zase vidim, Ze to letos
nebude. Chcem vorezat vrby. A oni? ... ,no... to je cas do kvétna,  uz mi mésic tvrdijou.”

Stejné tak jako mistni ¢4st D, tak i mistni ¢4st A podnik4 takové kroky, o kterych
si mysli, Ze jsou v jejich moZnostech. A totozna situace v jedné mistni ¢asti vybizi
k aktivité a vlastni iniciativé, zplisobuje v druhé mistni ¢asti apatii. Na prikla-
du mistn{ ¢asti A 1ze pozorovat, Ze si svou apatii ospravedliiuji absenci aktivity
ze strany mésta. Tim nabyvaji dojmu, Ze vlastné délaji to, co v dané situaci mohou
nebo maji moznost délat. Stejné tak si to samé mysli aktéri v mistni ¢asti D, ktet'd
za svoje jednani ziskavaji benefit v podobé zlepSovani vybavenosti mistni ¢asti
a zaroven pochvaly od vedeni mésta. Coz je pochopitelné, protoze tak nevznikaji
meéstu zvySené naklady, ¢i pozadavky o né.

P#i vyuZiti konceptu spoletenské aktivity (Panelli 2004) ¢i taktik (De Certeau
1997) by se v ptipadé mistni &4sti D jednalo o akci, kter4 svym zptisobem oslabuje
nadvlddu mésta nad mistnimi ¢astmi takovou formou aktivity, ktera sice nerozvra-
ci cely systém, ale naznacuje jistou miru nezavislosti na ném, a¢ za jeho prispéni
(dotace). Védomi obdrzené dotace viak miZe naopak symbolicky upeviiovat hie-
rarchickou nadrazenost a nezbytnost mésta pro fungovani mistni ¢asti. Zde by vice
nez Cernobilé vnimani aktivit, jako vzdy prospésnych a osvobozujicich faktord,
bylo vhodnéjsi zohlednit prévé koncept governmentality (Foucault 2007, Lemke
2001). V tomto kontextu lze tvrdit, Ze mistni ¢4st A, tim, Ze po méstu nepozaduje
z4dné finance navic, stdva se na ném méné zavisla, ac je jeji reakci apatie. Rezis-
tence vyvoland moci je v téchto dvou pripadech odli$na. Jedni jsou rezistentni tak,
Ze se sami organizuji a spolupracuji a druzi jsou rezistentni tim, Ze se neti¢astni.
Coz by se dalo vztdhnout k myslence Michela Foucaulta (2005), kdy moc nema
pouze represivni charakter, ale také k aktivité povzbuzuje. Postoj mistn{ ¢asti D
pak shrnuje jeji politicky reprezentant: , Ne ne, jak ikdm, nechdvaji nds tady v pohodé
zit, ale drzijou nds pod krkem téma prachama, ale s tim stejné nic nenadélds.”

5.2. Praktiky mistnich ¢dsti v koordinaci se Sbory dobrovolnych hasici

Respondenti ze zkoumanych mistnich ¢asti sami sebe oznacovali jako komunitu
v pripadé, ze v rdmci mistn{ ¢4sti byla komunikace na dobré Grovni a obyvatelé se
citili Zivymi a aktivnimi prvky funkénich vazeb. Nebylo pro né dlezité vymezeni
se na zdkladé sidelni lokalizace. Komunikace stoji ve stfedu celého procesu, pokud
funguje, nabaluje na sebe dalsi pozitivni faktory. V opacném pripadé vznikaji nedo-
rozuméni z nevyr¢eného. K podpore rovné komunikace je teba se presunout ze sou-
kromych mist k mistiim vefejnym, vSem pristupnym. V kazdé mistni ¢asti takovéto
prostory v prubéhu ¢asu vznikly a zasttesuji je sbory dobrovolnych hasi¢ - funguji
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jako klubovny. Jak uvadi respondentka (¥ena 45) z mistni ¢4sti, jedn4 se o prostory,
kde je v ,pdtky a vikendy... plno, takZe tam se semele Zivej s mrtvym". Tyto prostory by
mély fungovat jako oteviend féra pro vefejnost (Springer 2010). Zde se dostadvame
k tstredni roli sborti dobrovolnych hasi¢t v téchto mistnich ¢astech. Hasici jako sil-
ni aktéri organizuji brigady, které reaguji na nedostatek financi v rozpoctu. Systém
DIY vyuzivaji ty mistni ¢asti, které se ve svém rozvoji prestaly spoléhat na pomoc
méstského uradu. Ale nejde jen o technickd feSeni. V tomto pripadé u nich dochazi
ike zvySeni pomyslné nezavislosti a horizontalniho uvazovani v rimci mistni ¢sti.
Takto se mistni ¢4sti vymarniuji, alespori na kratko, z hierarchickych vazeb, kterych
jsou sou&asti (Panelli 2004, Springer 2014, Ward 1996).

Spojeni se sborem dobrovolnych hasi¢t neposiluje jen vztahy v mistni ¢asti.
Hasicijako spolek vystupuji ve vztahu k méstu s vétsi mirou autonomie a vlastnim
rozpoc¢tem, ¢imz se dostavame ke druhé silné strance hasi¢i. Ti mohou porddanim
akcf vydélat finance, které se pak dajf vyuZit na rozvoj mistni ¢4sti. Zde je ovsem
zésadni propojeni mezi osadnim vyborem a sborem dobrovolnych hasi¢t. Na pri-
kladu jednotlivych mistnich ¢4sti 1ze rozpoznat, jaky vliv hasi¢i maji. Jak jiz bylo
uvedeno na zacatku této kapitoly hasi¢i jsou ¢asto ¢leny osadniho vyboru. Tim
dochézi k propojovani priorit i aktivit, které osadni vybor a hasi¢ské sbory vyviji.
Na prikladu mistni ¢asti B a D lze poukdzat, jak se mohou lisit vztahy ve dvou
mistnich ¢astech, kde v obou jsou oblibeni a aktivni predsedové osadniho vyboru,
ovSem zapojeni sboru dobrovolnych hasic¢t se lisi.

Mistni ¢ast B porada klasické spolecenské akce jako jsou détské dny, rozsvéco-
van{ stromku nebo tane¢ni zdbavy, ovSem bez zapojeni hasi¢ského sboru by bud
chybély finance nebo lidé, kteti dobrovolné na téchto akcich poméhaji. To vede
osadni vybor k védomi jisté zavislosti na sboru dobrovolnych hasi¢t a nutnosti
se sborem dobt'e vychazet. Také tim nevznika vzdjemnd informovanost o kro-
cich jednotlivych skupin, a na to navdzan4 davéra. JelikoZ mistni ¢ast D m4 Gzce
propojenou zdkladu hasi¢t a osadniho vyboru, témér vsichni ¢lenové osadniho
vyboru jsou také soucasti shoru dobrovolnych hasi¢t, odpada tim nutnost sladovat
aktivity, jelikoZ se vSechno odehrava pod zastitou jedné spole¢né skupiny. Naopak
mistnf ¢4st B, a¢ také porada akce spole¢né, musi vyjednédvat a koordinovat svoje
kroky se sborem dobrovolnych hasi¢a.

Vy$e uvedené dva priklady riznych reakci na jednotnou politiku mésta umoz-
fluje diskutovat tvrzeni Foucaulta, Ze dynamika mocenskych vztaha odrdZi pa-
sobenf moci vyvolavajici jednak rezistenci a zaroven pozadavek svobody. Pokud
by pouze omezovala, mésto by nemélo na vybér v moZnosti politik vyvijenych
na mistn{ ¢asti, stejné tak mistn{ ¢asti by se bez rozdilu podvolovaly témto stra-
tegiim. Pasivnim zplsobem by prijimaly nastavené hranice a jejich aktivity by
nabyvaly stejnych hodnot. Zakotveni moci v socidlnich stavech a kontextech
jednotlivych mistnich ¢asti se projevuje riznosti volenych taktik, stejné tak jako
v odli3ném vniméni svobodné viile (Foucault 1996, 2005, 2007).
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5.3. Stabiliza¢ni faktory hierarchie

Principem governmentality (Foucault 2007, Lemke 2001) je, Ze jedinci, ktef{ si
mysli, Ze vladnou, strukturuji svoje jednani, stejné tak jako ovlddani dovoluji
vlddnoucim je ovladat. V radmci fungujici hierarchie lze ve zkoumaném tzemi
pozorovat vytvoreni nebo utuZzeni nékterych prvka centrality, aby bylo zcela
zjevné odkud kam proudi moc. To vede ke zformovéni znormalizovanych obra-
zl o organizaci prostoru v myslich lidi. Vzniklé situace pak snize automaticky
prijimaji a nepremysli o nich. To plati pro jedince stojici v hierarchii na nizsich
stupnich, stejné tak jako pro ty, ktefi automaticky prijimaji pocit vlastnictvi moci
spojené se ziskanou funkci ¢i postavenim. A¢ postaveni je disledkem moci, ne
naopak (Foucault 2005).

Prvnim faktorem, ktery stabilizuje hierarchicky systém je vymizeni sluzeb
z mistnich ¢asti, a tedy jejich zavislost na mésté. Délo se tak jiz v dobé socialis-
mu, kdy se postupné presouvaly skolky a Skoly. Poslednimi sluzbami, které se
v mistnich ¢astech rusi jsou prodejny se smiSenymi zbozim. Efekt, ktery to mize
zplsobovat, popisuje respondent (63 let) z fad zastupitel@ v Moravskych Budé&jovi-
cich: ,Kdyz se nad tim ¢lovék zamysli, tak jestli vozim déti jednim smérem nebo druhym
smérem, tak je to tiplné jedno. JenomZe zase ten psychologickej efekt je, Ze to vétsi centrum
poskytuje ty sluzby kvalitnéjsi.”

Argumentem mésta proti témto tendencim je, Ze dostupnost do Moravskych
Budé&jovic je dobra, takzZe sluzby jsou dostupné viem bez rozdilu. Zde oviem také
nardzime na fadu odlisnych ndzort. Z kazdé mistni ¢asti jede zhruba pét spo-
ji za den smérem do mésta, kde jsou pokryty ¢asy nejvétsi vytiZenosti (préce,
$kola). Ve veternich hodindch uZ je t&%31 se do mistnich &4st{ dostat. Tato fyzicka
dostupnost ¢i nedostupnost, kterd je pak vzhledem k umisténi nadrazi daleko
od centra nejzavaznéjsi pro seniory, ziskava i daleko abstraktnéjsich podob. Coz
vede k druhému faktoru utuzujicimu hierarchické uvazovani, a to je nedostupnost
uradu a urednikt pro predsedy osadnich vybord, kteff potfebuji na tifadé resit
zalezitosti mistn{ ¢asti. Ti se k témto ¢innostem dostanou az po svoji pracovni
dobé, coz je mnohdy v dobé po Grednich hodinach. Treti faktor se tykd minimalni
Sance osob z osadnich vybort dostat se do zastupitelstva mésta. Pokud nemaji
zaméstnani, aktivitu a s tim spojeny vliv v Moravskych Budéjovicich, nemaji Sanci
ve volbach uspét, protoze vétsina volicli, coZ jsou obyvatelé Moravskych Budéjo-
vic, je nezna. Tyto formy nedostupnosti znesnadiiuji mistnim ¢astem nastaveny
trend ménit. Setrvaly stav ,,u¢i“ mistni ¢asti, jak postupovat v jednani s méstem,
a strategif mésta by mohlo byt na tomto stavu nic neménit (De Certeau 1997).

Mésto takto vytvorilo efekt centra, podpofeny vymizenim sluzeb z mistnich
¢asti. Také centralizace pravomoci je disledkem nevédomosti mistnich ¢asti
o financich a ¢innostech pottebnych pro vedeni obce. To mohlo mit za nésledek,
ze integrované obce v dobé, kdy mohly pristoupit k osamostatnéni, tak neucinily
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a v soucasnosti dale stoji za ndzorem, Ze by si samy vlddnout nedokézaly, kvuli
chybéjicim znalostem, zkuSenostem, ¢i autorité v misté. To v nich paradoxné
vytvari pocit vdéénosti méstu. Takto reaguji respondenti vSech mistnich ¢asti, a¢
by se dalo predpokladat, Ze ty méstské ¢asti, které se vyznacuji vyssi aktivitou, by
mohly vice vétit ve své schopnosti.

Za zminku také stoji umisténi sedadel predsedi osadnich vybort v ramci za-
sedadni zastupitelstva ve mésté, které zvysuje jejich anonymitu. Zde se projevuje
disciplindrni moc svou potfebou rozmistovat, klasifikovat a uréovat, kterd mista
maji byt vidét a kter4 ne (Foucault 2000). To vyvoldva v nékterych predsedech
apatii zicastiiovat se zased4ni. Respondentka z méstské ¢asti to vidi naopak.

»Ale ja mdm ten pocit, Ze by tam to zastoupeni mélo bejt téch mistnich cdsti, i kdyz
sme tam vzadu a k nicemu, tak si myslim, Ze by sme tam méli bejt.”

Na tomto prispévku lze vysledovat jak jistou miru apatie, tak i doposud nemize-
jici vyvolanou rezistenci, kterd vede k tomu, Ze dana respondentka zastupitelstvo,
i pres vySe vyréené, navstévuje. A¢ svym konstatovanim vystihuje pozici mistnich
¢astinejen v rozmisténi jednotlived, co se zastupitelstva tyce. Moc vytvarejici tyto
situace respondentku vybiz{ k aktivité a vili ménit véci pomalu a postupné. Nez4-
jem navstévovat zastupitelstvo mésta by znamenalo predani své pozice do rukou
mésta a absenci bezprostfednich informaci (Ward 1996).

Vyse uvedené faktory pak mohou podporovat pocit respondentt z mistnich
¢asti o marginalizaci jejich oblasti. Takto uvazujici lidé spiSe pristoupi na hie-
rarchické usporddani spole¢nosti. Nékteré prvky lze vysledovat i v jejich jazyce.
Jeden ze zastupitel nazval mistni ¢ast privazkem a respondenti z mistni ¢asti se
shoduji, Ze jsou pro Moravské Budéjovice takové nechténé dite.

Z toho divodu hraje pomérné vyznamnou roli aktivita predsedy mistnich ¢4sti.
Osoba predsedy vystupuje ve veskeré komunikaci s méstem a formalné zastupuje
mistn{ ¢ast. OvSem stejné jako starosta neni mésto, tak predseda neni mistn{ ¢ést.
Proto zavisi na tom, jak bude predseda vychazet s lidmi uvnit¥ komunity, ale také
jak bude navenek komunikovat se zastupci mésta. Jeden z respondentt pouzil
pro predsedy vyraz ministarosta, coz odpovida naplni jeho price a zarovel omezeni
jeho pravomoci.

6. Zavér

Problematika slu¢ovani obci je od 60. let pomérné aktualni téma nejen v evropském
prostredi. V zemich, kde ke slouéeni doslo, bylo ptistoupeno k riznému rozfazo-
vani celé akce a také k riizné mire respektovani prani dotéenych obyvatel. P¥istup
v Ceském prostredi byl poznamenan dobou, v niZ probihal. Na citaci z pamétni
knihy jedné z integrovanych obci 1ze ukdzat rozporuplnost celého procesu: ,Toto

vV

sloucentf je politickd smérnice vyssich statnich a stranickych organti a jakékoliv
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diskuze k této problematice jsou zbyte¢né. Je pochopitelné, Ze zddny z nasich ob-
¢antl v koutku duse nesouhlasil, ovSem souhlasili s tim zvednutim ruky vsichni.
Jiné cesty neni. Snad ¢as teprve ukdZe, zda to bylo spravné“ (Husa 1980, s. 341).
Po vice nez deseti letech bylo obcim znovu umoznéno se stat samostatnymi, ne
vSechny tak uéinily. V Moravskych Budéjovicich z deseti ztistaly administrativné
pod méstskym tradem ¢tyfti, a ty se staly predmétem tohoto prispévku. Ten si dal
za cil na jejich prikladu poukazat rozsah teoretického konceptu governmentality
(Foucault 2007, Lemke 2001).

Prosttedi protkané mocenskou siti vztahti neni lehké analyzovat, jelikoz moc
v téchto vztazich zpsobuje rizné jednani jednotlivych aktérti. Na prikladu tohoto
prispévku bylo snahou poukazat, jak se odlisné praktiky generuji v podobnych
prosttedich zachycenych v mocenské siti. Na zdkladé uvedeného by se dala vysle-
dovat pomérné kompaktni hierarchicka struktura, kterou respektuji jak jedinci
umisténi na hornich prickich - zastupitelé mésta, tak i aktéri jejich jednani se
podtizujici (mistni é4sti). Respektovani této struktury koresponduje s konceptem
governmentality (Foucault 2007, Lemke 2001), oviem odhaluje jeho rozsah a varia-
bilitu. A¢ vSechny mistn{ ¢4sti nezpochybiiuji nadfazenost mésta, kazda jedna
ponékud jinym zplsobem. Zatimco ohledné finané¢ni zavislosti mistnich ¢4sti
anedostate¢ném zastoupeni v rdmci méstské politické reprezentace, panuje shoda
mezi jednotlivymi aktéry, odlisnym zptsobem pracuji jednotlivé mistni ¢asti se
svoji schopnosti samostatnosti a aktivnfho vystupovani. Zde na prikladu dvou
mistnich ¢4sti bylo naznaceno, Ze moc vyvolavajici rezistenci miize znamenat zcela
opa¢né jedndni, nebot projev rezistence na jedné strané ptinesl aktivitu (mistni
¢ast D) a na druhé strané apatii a nezajem se zapojovat (mistni ¢ast A). Podobné
se ukdzalo odlisné ptsobeni sbort dobrovolnych hasicti, u kterych je zdsadni mira
jejich propojeni s osadnim vyborem.

K tomu, aby se jednotlivi aktéfi ztotoznili se svoji roli a pozici v systému, je tie-
ba vytvorit prihodné prostredi. To pak neni zddnym vnéj$im prvkem, ale samotni
aktéri si jej formuji podle svych jednani. Na prikladu mistnich ¢4sti 1ze vypozo-
rovat, Ze prijimajf hierarchickou strukturu bez vyjimky a svym jednanim ji nijak
nenarusuji. Své aktivity usporadavaji v rozsahu vymezenych prostorti a moznosti.
To, co tento systém upeviiuje je finanéni zavislost mistnich ¢asti, absence sluzeb
na tzemi mistnich ¢4sti a nedostupnost méstské reprezentace, jak ifedni, tak i po-
litické ze strany predsedii osadnich vybort. Ani aktivnéjsi mistni ¢asti nevytvari
tlaky smérem k rozruseni nastaveného systému a ani o téchto ¢innostech prilis
neuvazuji. Na zdkladé jednotlivych vypovédi aktéri 1ze vysledovat automatické
a znormalizované vnimani jednotlivych pozic, coz jen upeviiuje kompaktnost
systému.

Vyuziti konceptl socidlni akce (Panelli 2004) a taktik (De Certau 1997) zde
nalezlo svoje limity, jelikoZ oba dva koncepty jsou vymezeny jako osvobozujici
procesy, které maji pevny zac¢atek i konec. To se ukazalo jako nepresné a daleko
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vice danému nastaveni v mistnich ¢astech odpovidal koncept governmentality,
ktery pracuje s praktikami aktérti zachycenych do mocenskych vztahi. Aktéri
pak v podobnych prostredich voli odlisné praktiky a proudéni moci neni jasné
definovéano hierarchickou strukturou.

Ve zkoumanych tzemich neni mozné, aby mistni ¢asti splnily podminky

pro osamostatnéni'?. Proto svou situaci mohou posilovat dvéma typy aktivit.

Oficidlni aktivitou je kandidatura do obecniho zastupitelstva, jakozto vykonného
organu. Neoficidlni cesty nabizi mnoho dal$ich zptsobi, jako jsou osobni vyjedna-
vani s politickou reprezentaci nebo autonomni dobrovolnické aktivity v mistnich
¢astech. U obou typti bude nutné prekro¢it zazité vnimani hierarchi¢nosti a posi-
leni vlastniho védomi a vile.
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SUMMARY

Power organization and relations in the environment
of a small town and its local parts

The issue of amalgamation in municipalities is a relatively current topic since the 1960s. All
countries chose different ways of adaptation. These choices influenced phases of reform and
variability in the level of directive approach. The approach in the Czech environment was af-
fected by the era in which it took place. The municipalities had no possibility to refuse the
process of amalgamation. After more than a decade, municipalities were allowed to become
independent once again. Not all took advantage of the possibility. Four of them remained an
administrative part of the town and they are the subject of this paper. The aim of this paper
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is to address the scope of the theoretical concept of governmentality (Foucault 2007, Lemke
2001). The environment interwoven with the power network of relationships is not easy to
analyze, because power in these relationships causes different actions of individual actors. It is
in their actions where it is possible to reveal how this power is applied. We point out how differ-
ent practices are generated in similar environments captured in the power relations network.
On the basis of the above, a relatively compact hierarchical structure can be traced, which is
respected both by top-ranking individuals - town representatives and the actors of their actions
subject to (local parts). Respect for this structure corresponds to the concept of governmental-
ity (Foucault 2007, Lemke 2001). Although no municipality questions the superiority of the
city, each municipality acts in a different way. While there is a consensus among the actors
about the financial dependence of the local districts and the lack of representation within the
urban political representation, individual local parts work with their ability to be independent
and active. Using the example of two municipalities, it has been suggested that the resistance-
inducing power can mean different things for different actors. Similarly, the different activities
of volunteer fire brigades have shown their strength and activity in local areas where they are
closely tied to settlement committees.

In order for individual actors to identify with their role and position in the system, it is
necessary to create a convenient environment. This is not an external element, but one the
actors themselves shape according to their actions. Using the example of local parts, it can be
seen that they accept a hierarchical structure without exception and do not interfere with their
actions. They organize their activities in the scope of defined spaces and possibilities. This system
strengthens the financial dependence of the local districts, the absence of services in the local
areas, and the unavailability of municipal representation, both administrative and political, by
the OV chairmen. Neither more active localities, or rather stagnant ones, create pressures to
upset the set-up system, nor do they consider these activities. Based on the individual statements
of the actors, automatic and normalized perception of individual positions can be traced, which
further solidifies the system.
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