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Uvod

Soucasnou spoleénost hospodarsky vyspélych zemi lze oznadit za spoleénost
mobilni. Lidé migrovali za praci a obZivou po staleti, ale teprve rozvoj dopravy
umoznil nebyvaly rozsah kazdodenniho cestovani mezi mistem bydlisté a mis-
ty dalsich aktivit. A to ¢asto na pomérné dlouhé vzdalenosti. MoZnost bydlet
na jednom misté a ostatni aktivity uskutec¢novat na misté zcela odliSném ma
ovSem nejen pozitiva v podobé SirSiho uplatnéni a seberealizace jedince, ale
téz radu negativ (napi. ekologické). Rozvinuta doprava sice umoznuje preko-
nat vzdalenosti pési chizi jen stézi dosazitelné, nicméné samotné premistova-
ni zabir4d ¢as a je tfeba na néj vynakladat nemalé finanéni prostredky. Kaz-
dodenni dojizdéni za praci, studiem ¢i sluzbami do znaéné miry znevyhodnuje
ty, ktefi museji cestu podstoupit, proti tém, jez maji zminéné aktivity vyrazné
blize. Jak ukazali napriklad Hampl, Gardavsky, Kiihnl (1987), prvné uvedena
skupina predstavuje zejména obyvatele sidel nachazejicich se na nizsich stup-
nich velikostné-vyznamové sidelni hierarchie, spadujicich k centrim osidleni,
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kde se populace, resp. lidské aktivity koncentruji. Z tohoto hlediska lze do-
jizdku vnimat jako nutnost, ktera vyplyva z charakteru prostorové organizace
spoleénosti v moderni a postmoderni vyvojové fazi (Hampl 2005).

vitéva zakladnich kol. V Cesku je navstévovani zakladni skoly povinné podle
Zakona ¢. 561/2004 Sb., a proto by méla byt také zajisténa rovnomérna dis-
tribuce zakladnich ékol v prislusném regionu tak, aby bylo vzdélavani snad-
no dosazitelné bez rozdilu pro vSechny zaky. S ohledem na odliSnou intenzitu
osidleni, resp. pocet zaka v uzemi, by dale méla existovat adekvatni moznost
dojizdky do zakladnich skol, napriklad prostiedky hromadné dopravy. Cilem
tohoto ¢lanku je proto diskutovat, jak je zabezpefena dostupnost zakladnich
$kol na uzemi Ceska a jak se proménila za poslednich 50 let s ohledem na
$irsi zmény probihajici v geografické organizaci spoleénosti (Hampl 2005),
a priblizit dusledky tohoto vyvoje na lokalni drovni v oblastech dlouhodobé
znevyhodnénych v pristupu k zdkladnimu vzdélavani. V neposledni radé je ci-
lem ¢lanku také predstaveni alespon dil¢ich mozZnosti vyuziti geoinformacnich
analytickych metod pro hodnoceni regiondlni diferenciace v distribuci sluzeb
a dostupnosti mist. Na§ vyzkum zmeén dostupnosti zakladnich skol v Cesku
ve 2. poloviné 20. stoleti a jejich disledku sestava ze dvou etap. Nejprve jsme
analyzovali vzdalenostni a ¢asovou dostupnost zdkladnich kol ve ctyrech éa-
sovych meznicich na makroregiondlni drovni celého Ceska. Poté jsme se ve
vybranych modelovych tzemich pokusili odhalit vztah zmén v dostupnosti
zakladnich skol k marginalizaci danych regiont a percepci promén pieprav-
nich moznosti tamnimi obyvateli. Vyzkum v tzemnim detailu zpiesnuje zave-
ry analyz na celostatni urovni a odhaluje aspekty, které kvantitativni méreni
nezohledni.

Dostupnost a distribuce zakladnich skol - polarizace prostoru

Dostupnost, nebo téz akcesibilita, je jednim z klicovych pojmt v geografii,
zejména pak v geografii dopravy (viz napi. Brinke 1999). Akcesibilita mista
(Hudecek 2008) vyznamné souvisi s polohou prislusné lokality v rameci do-
pravnich siti, vaci dalsim lokalitam a ve vztahu k jedincim, ktefi hodlaji mis-
to navstivit. V takovém piipadé je predmétem analyzy objektivné zméritelna
(geometricka, vzdalenostni, ¢asova) dosazitelnost mista (Jiang, Claramunt,
Batty 1999). Prestoze problematika zmén dostupnosti a jejich kartografické
vyjadiovani je tradiénim vyzkumnym tématem dopravnich geografi (Marada
a kol. 2010), akcesibilité v souvislosti se Skolstvim nebyla v geografii narozdil
od jinych témat vénovana vyraznéjsi pozornost.

Vyzkum skolstvi je tradiéné vniman jako doména pedagogu, piipadné poz-
déji sociologt vzdélavani (Halsey, Lauder, Brown, Wells, eds. 1997). Dokonce
i v planovaci praxi edukacéni politiky byli, narozdil od ekonomu, ziidkakdy pii-
tomni geografové, ackoli se jednalo i o problematiku prostorového rozmisténi
Skolskych zatizeni (viz Bradford 1991; Tantariméki 2010) — jeden z mala tako-
vych piiklada uvadi Marsden (1977). Pti planovani prostorové organizace skol-
stvi a rozmisténi jednotlivych §kol se navic uprednostiiuji kvantifikovatelna
data (napr. geometricka vzdalenost mezi Skolami, pocet zaka na Skolu) a ryze
ekonomické kalkulace z oblasti finan¢nich ztrat a uspor rtiznych podob skolské
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sité (Kvalsund 2009). V tomto svétle se provoz malych venkovskych skol jevi
témeér vidy jako nehospodarny, nevyhodny, silné ztratovy a zatézujici. Takova
stanoviska vyustila v koncepci politiky ,,plné organizovanych” kol (tj. se v§emi
ro¢niky) umistovanych do center regioni a masového uzavirani malych ven-
kovskych skol béhem 60. a 70. let 20. stoleti v celé fadé zemi, tehdejsi komu-
nistické staty stiedni a vychodni Evropy nevyjimaje. Tato politika distribuce
zakladnich kol dominuje ve vét§iné statd dodnes (Bryant, Grady 1990).

Mnozi odbornici, predevs§im zastanci kritickych paradigmatickych sméru,
upozornuji na existenci spolecenskych a prostorovych nerovnosti, které podmi-
nuji dostupnost vzdélavacich zatizeni a (ne)rovny pristup ke vzdélavani (napfr.
Warrington 2005; Witten a kol. 2001). Samotna geograficka nerovnomérnost
v distribuci jednotlivych Skolskych zarizeni ma za nasledek znevyhodrova-
ni uréitych skupin obyvatelstva, vedouci neziidka az k jejich socidlnimu vy-
louceni a zdsadni proméné spoleéenskych vztahd uvnitt lokdlni ¢i regional-
ni komunity. Jako vyznamny problém se ukazalo nebezpeci jednostranného
uplatiovani Cisté ekonomickych kritérii pii planovéni Skolské sité zejména
ve venkovskych a perifernich oblastech (Aberg-Bengtsson 2009), jez byvaji
zdaleka nejvice postizeny zménami v rozmisténi Skol (napt. Pacione 1984).
Tyka se to i §kol narodnostnich mensin. Ve mésté, pri vétsi koncentraci skol, si
v piipadé uzavieni nékteré z nich jedinec snéze zvoli jinou, aniz by se vyrazné
zménila dojizdkova vzdalenost do tohoto zatizeni. Zak z mensi obce nebo sidla
bude v pripadé uzavireni mistni skoly jisté muset dojizdét mimo lokalitu svého
bydlisté, navic i do jiného prosttedi, nez které dobie zna. S velkou mirou zjed-
noduseni bychom tak mohli konstatovat, Ze zatimco ve méstech jsou nerov-
nostmi v pristupu ke vzdélavani postiZeny pouze ekonomicky slabé a socialné
vyloucené skupiny obyvatel, promény skolské sité na venkoveé postihuji plosné
tamni obyvatelstvo na bazi teritorialni prislusnosti. Nicméné i v ramci venko-
va jsou znacéné uzemni rozdily v distribuci kol a proménadch jejich rozmisténi
v ¢ase (Kucerova, Kucera 2009a).

Ptes zavaznost uvedené problematiky ji byla v geografii i spole¢enskych vé-
dach zabyvajicich se vzdélavanim z rtiznych divodd vénovana mala pozornost.
Predné ve vyzkumu vzdélavani a jeho prostorovych aspektti dlouhodobé domi-
nuji vyzkumy méstského prostoru, a to praveé i v otazkach socidlni a prostoro-
vé exkluze a diskriminace (DeYoung 1987; Walker, Clark 2010; viz téz ustredni
téma sjezdu Evropské asociace edukacniho vyzkumu EERA v Berliné v roce
2011 — ,,Urban Education“). V prvnich desetiletich 20. stoleti tato tradice vy-
chazela predevsim ze zajmu o poznani souvislosti mezi rozmisténim spoleéen-
skych skupin a jimi dominantné navstévovanych Skol ve velkoméstech (viz
napt. Marsden 1977). Tyto studie polozily zaklad dal§imu uvazovani o vztahu
Skoly a jejiho zazemi (Arum 2000). Postupné se zacala obracet pozornost také
ke studiu venkovskych regionu a jejich skolskych zarizeni, nejprve jako sou-
¢ast obecngjsich studii (napt. Pacione 1984; Dostal, Markusse 1989). Od 70. let
20. stoleti se stale castéji objevuje diskurz o vyznamu vesnickych skol, jejich
mimovzdélavaci funkce a prinosu pro lokalni komunitu (Bell, Sigsworth 1987;
Karlberg-Granlund 2009; Kvalsund 2004; Trnkova 2009 aj.). Vénuje se vice
pozornosti kvalitativnim aspektim, jakymi jsou tradice, identita, preference
apod., v souvislostech venkovské skoly (napi. Walker, Clark 2010). Presto se
uvedeny vyzkumny proud stal pouze dopliikem studia méstského prostiedi
a jeho Siroké skaly vzdélavacich instituci.
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Druhym davodem, proc¢ se v geografii ani ve védach zabyvajicich se vzdélava-
nim nevénuje dostatecna pozornost disledkiim a souvislostem vyvoje Skolské
sité, je nedostatek vhodnych podkladu pro tento vyzkum. V piipadé Ceska lze
konstatovat Ze statistika sice nabizi nékteré tidaje o poc¢tu raznych druhu skol,
o0 jejich lokalizaci a jejich proménach v ¢ase, ovSem data jsou velmi ¢asto neﬁpl-
na, zatizena chybami, navic je nutné je sestavovat z fady pisemnych pramenu
(viz Kucerovd, Kucera 2009a). Regionalni diferenciace poskytovani elementar-
niho Vzdelavam a jeho 8irsich podminénosti za tzemi celého Ceska tak byla na
dlouhou dobu naposledy piedstavena pted vice nez sedmdesati lety v Atlasu re-
publiky Ceskoslovenské (1935). Ackoli autori na zadné z map atlasu nelokalizo-
vali jednotlivé zakladni (tehdy narodni: obecné a ob¢anské) skoly, coz zdivodni-
li v metodické ¢asti logickym argumentem, Ze narodni §kola se nachazi v témér
kazdé obci, podarilo se zde vypracovat cennd hodnoceni vztahu mezi poétem
skol a poctem obyvatelstva, znazornit hustotu Skolské sité ¢i jeji ¢asovou do-
stupnost. Vice pozornosti, a to i na celostatni métitkové urovni, bylo vénovano
Skolam strednim, pripadné vysokym (viz Wahla 1988). Analyzu zmén prosto-
rové organizace dojizdky zaktu do kol provedl Hampl (2004). V 80. a 90. letech
20. stoleti pak bylo zpracovano nékolik studii vénovanych proménam sité za-
kladnich Skol na nizsi regiondlni urovni (Kubikova 1998; Mnuk 1985; MokiiSo-
va 1989 aj.). OvSem detailni analyza za uzemi celého Ceska byla provedena az
ve vyzkumu Kucerové (2010; viz téz Kucerova, Kucera 2009a, 2009b). Pravé zde
se podarllo potvrdlt podobnosti i jista specifika vyvoje Skolské sité v Cesku ve
srovnani se zavéry zahraniénich autorta zabyvajicich se danou problematikou.
7 podkladu této prace vychazi také nynéjsi ¢lanek, v némz se dale rozviji ana-
Iyza promén dostupnosti zakladnich §kol a diskutuji rtizné typy z nich vyplyva-
jicich znevyhodnéni spadovych oblasti a jejich obyvatel (resp. zaka).

Metodologie vyzkumu

Pokud analyzujeme obecné dostupnost urcitého mista, je nutné definovat ci-
lovou destinaci, které ma byt dosazeno, a urcit dopravni sit, v ramci niz se do-
prava do mist uskutecni. Pro potifeby kvantitativni analyzy bylo tedy nezbytné
znat jednak podobu sité zakladnich Skol v referencnich letech a jednak urcit
model silni¢ni sité. Vychazeli jsme z predpokladu, Ze doprava do zakladnich skol
se celkové realizuje spiSe automobilovou ¢i hromadnou autobusovou dopravou
a méné dopravou po Zeleznici. Z diuvodu zjednoduseni vypoétd jsme neuvazova-
li dostupnost skol pési chuzi ¢i na kole, i kdyZ zejména v prvnich sledovanych
letech Zaci obvykle neuzivali pro cestu do Skoly Zadné dopravni prostiedky.

Analyzu dostupnosti zakladnich kol na méritkové trovni Ceska jsme pro-
vadéli v nékolika €asovych priifezech, jejichZz volba vSak byla mj. podminé-
na dostupnosti relevantnich dat. Byla sestavena databaze vsech obci Ceska
v uzemnim vymezeni k 1. 1. 2005 s retrospektivné prepocitanymi tdaji o poctu
a typu zékladnich kol (iplné devitiletd, resp. netplnd — tj. s niz8im poc¢tem
roénikn, zpravidla prvniho stupné; srv. Rezni¢kova 2009) na tzemi jednotli-
vych obci v letech 1961, 1976, 1990 a 2004. Podrobny postup konstrukce data-
baze z primarnich pisemnych pramenti, zejména lexikonu obci, ale téz archiv-
nich materiala, bliZe popisuji Kucerova, Kucera (2009a). Z této databaze byla
v prostredi GIS vytvorena geoprostorova data: bodova vrstva obci s nejméné
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jednou zakladni Skolou a bodova vrstva obci s nejméné jednou dplnou deviti-
letou zakladni Skolou pro kazdy z uvedenych ¢asovych prurezu. JelikoZ poloha
Skoly byla abstrahovana polohou obce, v niz lezi, zkresluje toto polohové ur-
¢eni vysledek vypoéti. Piedev§im se u obci sestavajicich z vétsiho pocétu sidel
nezohlednuJe ve které mistni ¢asti Skola lezi, méri se pouze dostupnost Sko-
ly v ramci obce, a ta mtze byt z nékterych s1de1 stejné obtizna jako v pripa-
dé dojizdky mezi obcemi. Neni také uvazovan pocet §kol v obci, ale pouze jeji
pritomnost ¢i nepritomnost. Znaénému zkresleni dale podléha méieni ¢asové
a vzdalenostni dostupnosti skol ve velkych sidlech (méstech), nicméné tu lze
obecné povazovat za velmi dobrou. Pro dosazeni presnéjsich vysledkua by bylo
vhodnéjsi pracovat s bodovou vrstvou Skolnich budov podle jejich adres, ¢imz
by ov§em neuimérné vzrostla naro¢nost priprav dat a naslednych vypoctu.
Jako dalsi nezbytny datovy podklad byl pouzit vektorovy model silniéni sité,
sestaveny z linii znazornujicich silnice a boda predstavujicich jejich kiizeni.
V téchto bodech je nutné definovat pravidla pro odbocovani, protoze ne kazdé
kiizeni silnic tvori kiiZovatku (napf. mimouroviové kiiZeni neumoznuje napo-
jeni jedné silnice na druhou). Vzhledem k tomu, Ze silniéni sit se neustale vy-
viji, byly pro ¢tyii ¢asové horizonty analyzy vytvoreny €tyti odlisné modely sil-
nicni sité Ceska. Pro nejmladsi referencéni rok 2004 existuje nékolik digitalnich
modeld silni¢éni sité. Do zakladnich Skol se ¢asto cestuje jen po komunikacich
nizsich tr1d (II a IIL. trlda) proto byl pro analyzu Vybran model z databdze CR
byla uprava modelt pro t¥i starsi ¢asové prarezy. V téchto prlpadech bylo nut-
né sit upravit podle analogovych dat, tedy dobovych autoatlasi (srv. Hudecek
2008). Vybrané autoatlasy byly nejprve zdigitalizovany pomoci skeneru a na-
sledné georeferencovany (transformovany do jednotného soutradnicového sys-
tému). Poté bylo mozné data vektorizovat. JelikoZ je vektorizace silni¢ni sité
celého tzemi Ceska ¢asové naroénd, pouzili jsme jiz existujici digitdlni model
silni¢ni sité, ktery byl preloZen pres rastrové podklady a nasledné upraven
(napf. vymazani v té dobé neexistujicich silni¢nich usekt, uprava tiidy silnic
apod.). Nasledné byla jednotlivym dsektm linii ptitazena hodnota impedance,
tedy stanoven ,,odpor“ daného dseku potiebny k prekonani pii priachodu siti
(Hudecek 2008; Brainard, Lovett, Bateman 1997; Li, Shum 2001). Zejména se
jedna o nejvyssi povolenou rychlost (podléha umisténi komunikace uvniti ¢éi
vneé obce, tridé silnice apod.), podélny sklon vozovky a jeji deviatilitu, ale také
hledisko, ve které ¢asti dne ¢i roku se po silnici pohybujeme. V nasi analyze
jsme nakonec uvazovali dva nejvyznamnéjsi faktory: tiidu komunikace a jeji
umisténi v extravilanu ¢i intravilanu sidel. Kazda trida silnice ma zdkonem
uréené nejvyssi povolené rychlosti, které dale ovliviiuji faktory jako intenzita
provozu, konstrukéni rychlost automobila aj. S prihlédnutim k pracim vyse
uvedenych dopravnich geografi bylo mozné stanovit primeérné rychlosti pro
jednotlivé kategorie silnic v roce 2004 (viz tab. 1). Ve zbyvajicich tiech letech
hral nejdualezitéjsi tlohu vyvoj vozového parku. Rychlost byla proto dale urco-
véana podle konstrukénich rychlosti vozi, a to od v dané dobé nejuzivanéjsich
typi automobilového vyrobce SKODA AUTO a.s. Byly vybrdany vozy Skoda
Fabia pro rok 2004, jejiz konstrukéni rychlost je 171 km/h (primér nabizenych
verzi motoru), Skoda Favorit pro rok 1990 s konstrukéni rychlosti 150 km/h,
Skoda 105 pro rok 1974 s konstrukéni rychlostl 130 km/h a Skoda Octavia pro
rok 1961, jejiz konstrukéni rychlost ¢ini 115 km/h (http:/www.skoda-auto.cz).
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Tab. 1 — Stanovené prameérné rychlosti v km/hodinu na jednotlivych tiidach silnic pro model
dostupnosti

Kategorie silnic 2004 1990 1976 1961
délnice 110 96 84 -
rychlostni silnice 100 70 88 66 76 53 67 47
silnice I. tridy 70 40 61 40 53 30 47 27
silnice II. t¥idy 50 35 44 36 38 27 34 24
silnice III. t¥idy 40 30 35 31 30 23 27 20

Pozn.: Prvni sloupec pro dany rok vyjadiuje primérnou rychlost jizdy mimo obec a druhy
uvnitf obce
Zdroj: Mattern (2010, s. 18)

Nasledné jsme uréili, jaky podil z rychlosti Skoda Fabia dosahuji starsi vozy
a timto koeficientem byly sniZeny rychlosti pro predchozi roky. Museli jsme
ovSem také prihlédnout k vyssi povolené rychlosti jizdy v obci (60 km/h) mezi
lety 1976 a 1996 (vyhlaska ¢. 100/1975 Sb.). Proto byla rychlost v obci v roce
1990 zvysena o 5 km/h. Z téchto hodnot jiz bylo mozné vypocitat ¢as potirebny
k prekondni prislusného silniéniho dseku.

Prvnim krokem analyzy dostupnosti zakladnich $kol bylo zhodnocenti jejich
akcesibility pomoci osobni automobilové dopravy, a to jak z hlediska ¢asu, tak
vzdalenosti. Oba druhy hodnoceni byly provedeny pro ¢tyii ¢asové prutezy
a dva soubory obci: obce, v nichz se nachazi vyhradné uplna devitileta zaklad-
ni Skola, a obce s alespon jednou zakladni §kolou bez ohledu na to, zda je de-
vitileta nebo se snizenym pocétem roc¢niku. V aplikaci ArcMap byly vytvoreny
z6ny podle vzdalenosti a ¢asu k uréenym bodim (obcim se zakladni skolou).
V pripadé ¢asové dostupnosti vSech zakladnich $kol jsme zvolili intervaly 5,
10, 20 a 25 minut, pro analyzu dostupnosti $kol devitiletych bylo nutné piidat
jesté hodnotu 30 minut. Intervaly vzdéalenostni dostupnosti jsme urcili jako
3 000, 5 000, 10 000, 15 000 a 25 000 metra pro oba hodnocené soubory obci.

Ve druhém kroku byla analyzovana vyuzitelnost verejné dopravy k cesto-
vani do Skoly a zpét. Predmétem Setfeni bylo, za jakou nejkratsi dobu se da
z dané obce dostat do nejblizsi obce se zakladni Skolou. Neuvazovali jsme tedy
pripady, kdy zaci dojizdéji do jiné zakladni Skoly nez do té nejblizsi. Za rele-
vantni k cesté do zdkladni Skoly byly povaZovany spoje mezi Sestou a desatou
hodinou ranni, opaénym smérem mezi dvandctou a sedmnactou hodinou odpo-
ledni. V téchto hodinach byla zjisténa také frekvence spoju. Jako nejvhodné;jsi
den pro analyzu byla vybrana streda, ktera neni ovlivnéna vikendovym ces-
tovanim a dobre odrazi strukturu verejné dopravy v bézném pracovnim tyd-
nu (Marada 2003). Vzhledem k piilisné ¢asové narocnosti takové analyzy za
celé uzemi Ceska jsme za timto ucelem vybrali modelovy region obvodu obce
s rozsSifenou ptisobnosti (ddle ORP) Chomutov, ktery se nachdzi v oblasti s vy-
raznymi proménami $kolské sité (viz Kuéerova, Kuéera 2009b). Udaje o délce
cesty z jednotlivych obci ORP Chomutov do nejblizsich obci se zakladni $kolou
jsme zjistovali z jizdnich *ada platnych v prislusném roce.

Dopady promén dostupnosti zakladnich §kol na znevyhodnovani regiont
a tamnich obyvatel jsme se pokusili identifikovat kvalitativnim vyzkumem
v Sesti vybranych tuzemich, ktera byla nejvice postizena redukci Skolské sité
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(Kucerova, Kucéera 2009b). V Sesti sidlech s uzavienou zakladni $kolou jsme
provedli vzdy po jednom polostrukturovaném hloubkovém rozhovoru s oso-
bou, ktera méla bezprostiedni vztah k uzaviené Skole (napi. byvaly ucitel,
zak, predstavitel vefejné spravy) a byla schopna reflektovat dusledky promén
dostupnosti zdkladniho vzdélavani. Pro analyzu potizenych dat jsme zvolili
techniku otevireného kédovani pivodné vychazejici z analytického aparatu za-
kotvené teorie (blize Svariéek, Sedova a kol. 2007).

Zmény dostupnosti zakladnich skol v Cesku
ve 2. poloviné 20. stoleti

Vyvoj vzdalenostni a ¢asové dostupnosti do zdkladnich Skol ovliviuji tii
hlavni faktory: hustota silni¢ni sité, charakteristiky verejné dopravy a pocet
zakladnich §kol v dané lokalité, resp. zajisténi obsluznosti tizemi zakladni-
mi Skolami. Kazda (nejen zakladni) Skola ma svij spadovy region, z néhoz do
Skoly dochazeji a dojizdéji zaci. Jak prokazal jiz Hampl (2004), spadové re-
giony Skol se béhem 2. poloviny 20. stoleti neustdle rozsifovaly s tim, jak pocet
Skol ubyval — z ptivodnich ptiblizné 8 000 zakladnich §kol v Cesku v 60. le-
tech 20. stoleti na polovinu (3 726) ve §kolnim roce 2009/2010 (Kucerova 2010).
Definujme modelové potencialni spadovy region kazdé zakladni Skoly podle
velikosti izemi (v km?2), které v daném regionu piipada na jednu §kolu. V na-
Sem prikladé jsme pouZili obvody obci s rozsitenou ptsobnosti a mérili jsme
velikost obsluhovaného tizemi v roce 1961 a 2004 (viz obr. 1 a 2). Ze srovnani
je patrné, Ze na pocatku 60. let 20. stoleti pripadalo na jednu zakladni Skolu
v pruméru 10-15 km?2, ovSem na prelomu tisicileti je to jiz 20—40 km?2, coz
v roce 1961 predstavovalo extrémné nizkou hustotu Skolské sité charakteris-
tickou pro fidce zalidnéné oblasti. Lze tedy konstatovat, Ze béhem 2. poloviny
20. stoleti se silné prohloubila polarizace Ceska z hlediska dostupnosti zdklad-
niho vzdélavani. Zatimco v 60. letech mélo témér kazdé sidlo svoji, byt pouze
neuplnou, zakladni skolu, na konci 20. stoleti se zakladni vzdélavaci funkce
v podobé uplnych devitiletych skol koncentruje do populaéné vétsich a vyzna-
moveé hierarchicky vyssich sidel.

Po celé sledované obdobi ubyval pocet nedplnych zakladnich §kol, které se
zpravidla nachazeji na venkové (pokles tohoto druhu kol byl v obcich s méné
nez 3 000 obyvateli 70%), zatimco ve méstech az do roku 1990 rostl pocet tuplny
skol devitiletych (blize Kucerova, Kucera 2009b). Intenzita zanikani Skol se
dale jevi mnohem vyssi v tzv. vnitfnich periferiich statu (Havlicek, Chromy,
Janéak, Marada 2008) a v nékterych ¢astech pohranic¢i. Béhem sledovaného
obdobi se snizila dostupnost zakladnich §kol, predevsim téch dosazitelnych
pési chuzi, tj. priblizné do tii kilometra'. Prostorova analyza vzdalenostni do-
stupnosti vSech zakladnich skol v ramci silni¢ni sité ukazala, ze jeSté v roce
1961 se ve vzdalenosti do 3 km po silni¢ni siti od nejblizsi zakladni Skoly na-
chazelo témér 70 % tzemi statu (pres 90 % ze soucasnych 6 250 obci) a v roce
2004 to jiz bylo pouze necelych 45 % (viz tab. 2). Pfitom nejvétsi zmény byly

! Naptiklad podle Zdkona ¢. 561/2004 Sb., § 178, odst. 5 ,,v ramci zdkladni dopravni obsluz-
nosti uzemi kraje je kraj povinen zajistit dopravu do spadové Skoly a ze spadové Skoly,
pokud vzdélenost spadové Skoly od mista trvalého pobytu Zdka presahne 4 km*“.
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Obr 1 — Hustota sité zakladnich skol podle ORP, 1961. Zdroj: Mattern (2010, s. 39).
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Obr. 2 — Hustota sité zdkladnich $kol podle ORP, 2004. Zdroj: Mattern (2010, s. 40).

zaznamenany mezi roky 1961 a 1976, kdy doslo k nejvétsi redukei $kol, pre-
devsim malych venkovskych. Z regionalniho hlediska jsme zaznamenali nej-

vyznamnéjsi presun obci do Sirsich zén dostupnosti v zapadnich a jiznich Ce-
chach a nékterych éastech severni Moravy a Slezska.
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Tab. 2 — Procentudlni podil plochy Ceska v zéndch dostupnosti v souboru viech zakladnich
skol, 1961-2004 (vybrané roky)

Rok Vzdalenostni dostupnost (km) Casova dostupnost (min)

0-3 3,01-5 | 5,01-10 |10,01-15 15 < 0-5 5,01-10 |10,01-15|15,01-20| 20<
1961 | 69,0 22,4 8,0 0,4 0,0 48,2 39,4 9,3 2,4 0,6
1976 | 54,8 30,4 14,1 0,6 0,1 42,3 42,5 12,1 2,6 0,5
1990 | 45,5 33,8 19,6 0,9 0,1 47,1 42,2 9,1 1,3 0,3
2004 | 44,4 33,3 20,8 1,2 0,3 50,0 41,0 7,7 1,1 0,3

Zdroj: Mattern (2010, s. 24 a 26)

Analyza vyvoje ¢asové dostupnosti zohledniuje kromé vyvoje sité zaklad-
nich §kol a prosté vzdalenosti po silniéni siti také primérné rychlosti jed-
notlivych dseki cest, a tim pisobi protichtidné ke sniZovani poctu zaklad-
nich $kol. K roku 1961 bylo rozloZeni izemi Ceska do jednotlivych ¢asovych
z6n dostupnosti krajné nerovnomérné (viz tab. 2), kdy se nejvétsi pocet obci,
a tedy 1 podil iizemi, nachazel v zéné do 5 minut jizdy po silnici od nejblizsi
obce se zakladni Skolou. Mezi roky 1961 a 1976 doslo v disledku prudké-
ho poklesu poétu §kol k prodlouzeni dojizdkové vzdalenosti a vzrustu podilu
uzemi v ¢asové dostupnosti 10-15 km jizdy po silnici. V dalsich letech vsak
jiZ tento trend nebyl zaznamenan, naopak podil tzemi ve vyssich vzdalenost-
nich kategoriich klesal dusledkem snizovani doby potiebné k prekonani stej-
né vzdalenosti (zvySovani konstrukéni rychlosti automobila a kvality silniéni
sité). Pokud pracujeme pouze se souborem obci s iplnou devitiletou zakladni
Skolou, jejichz pocet se béhem sledovaného obdobi vyrazné nemeénil, dojezdo-
vé vzdalenosti do §kol se dokonce vyznamné zlepsily. V zéné dostupnosti sko-
ly do 5 minut jizdy po silnici se proti 15 % z roku 1961 nachazelo v roce 2004
jiz 30 % tuzemi Ceska. Zdalo by se proto, Ze v soufasnosti ma pouze maly
pocet obci velmi $Spatnou dostupnost zakladnich $kol (tj. lezi v z6né piesa-
hujici 20 minut jizdy do nejblizsi obce se $kolou). Je vSak tieba si uvédomit,
Ze se jedna o 20 minut ni¢im neprerusSované a kdykoli uskutecnitelné jizdy
po silnici nejkratsi cestou. Realita dojizdéni do Skol, zejména na venkové, je
vSak odlisna. Analyza dostupnosti zakladnich §kol osobni automobilovou do-
pravou nebyla analyzou redlné situace, nybrz analyzou pomoci modelu této
situace, proto jeji vysledky zcela zavisi na vstupnich datech a nastaveni pa-
rametra modelu.

Vypoveéd citlivéjsi k charakteru skolské dojizdky ziskame analyzou dostup-
nosti §kol verejnou dopravou. Pro analyzu jsme zvolili modelovy region sprav-
niho obvodu ORP Chomutov, jehoZ skolska sit doznala mezi lety 1961 a 2004
zasadni proménu. Jesté k roku 1961 se nam zde podarilo vysetrit 23 zakladnich
skol (z toho 8 uplnych), v roce 2004 jiz pouze 7 (5 uplnych). Pritom uzavirani
netplnych $kol postihlo rovnomérné cely region (jeho horské partie i paneyvni
oblast), zatimco tplné devitileté skoly ztistaly ve vétsich sidlech v podhuti. Ca-
sova naroc¢nost cesty do Skoly proto zavisi na vzdalenosti dané obce od téchto
meést (zejm. Chomutov, Jirkov). Také frekvence spoju je vyssi v blizkém zazemi
Chomutova a dJirkova, jimiz projizdi nejvétsi pocet autobusovych linek. Na-
opak vzdaleng;jsi, predevsim pohranic¢ni obce, maji ¢asto jediny spoj v rannich
a jeden v odpolednich hodinach. Zavéry analyzy dostupnosti zakladnich skol
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Tab. 3 — Suma doby trvani cesty do Skoly v minutach vSech obci obvodu ORP Chomutov,
1961-2004 (vybrané roky)

Rok 1961 1976 1990 2004
Vsechny ZS 27 137 221 282
Uplné ZS 394 356 291 295

Zdroj: Mattern (2010, s. 30)

verejnou dopravou zustavaji veskrze shodné s mérenim dostupnosti automobi-
lem. Jelikoz pocet ani rozmisténi uplnych devitiletych skol se ve sledovaném
obdobi vyraznéji neménilo, jejich dostupnost se zlepsila se zkracovanim ¢asu
jizdy a rustu poctu spoju. Proti tomu ¢asova dostupnost do vSech zdkladnich
$kol (veetné neuplnych) se nékolikanasobné prodlouzila disledkem uzavirani
malych $kol v odlehlych perifernich oblastech. To doklada tabulka 3, jez udava
soucet doby cesty do Skoly vSech obci v obvodu ORP Chomutov v danych le-
tech. Je pochopitelné otazkou, kolik skolou povinnych déti Zije ve venkovskych
perifernich obcich vzdalenych od hlavnich center regionu. Nicméné muizeme
zde pozorovat jev, pojmenovany Myrdalem (1957) jako kumulujici se negativ-
ni dopady, z nichz je nesnadné se vymanit. U sidel jiZz znevyhodnénych jejich
periferni geografickou polohou, v obtizné piistupném terénu, s ubyvajici popu-
laci jejich znevyhodnéni dale posiluje uzavieni skoly jakozZto dalezité zakladni
sluzby.

Dojizdka do zakladnich skol ve vnimani obyvatel sidel
s uzavirenou skolou

V predchozim textu jsme upozornili na zdvazny fenomén uzavirani ma-
Iych venkovskych §kol v perifernich oblastech. Zjisténé tidaje ovSem nevypo-
vidaji o nahliZeni mistnich obyvatel na proces znevyhodnéni, marginalizace.
Vyzkum v Sesti venkovskych lokalitach, v nichZ doslo k uzavieni $koly, byl
soucasti sirsiho projektu, a proto o vybéru zajmovych tzemi bliZe pojednava
napr. Kucéerova (2010). Na tomto misté pouze uvedeme, Ze se jednalo o Sest
sidel v obvodech obci s povérenym diradem Dacice, Podborany, Prachatice, Ta-
bor, Turnov a Vranov nad Dyji. Ve vSech p#ipadech kromé Podbotranska doslo
k uzavreni mistni Skoly v 70. letech 20. stoleti, tedy v dobé nejvétsiho uzavira-
ni §kol na uzemi Ceska v poslednich 50 letech.

Dotazani obyvatelé uvadéli mnoho negativ spojovanych s uzavienim $ko-
ly a vétsina z nich se shodovala s poznatky z vyzkumu dalSich autoru. Jed-
nalo se napiiklad o ztratu specifické vzdélavaci entity (Karlberg-Granlund
2009), kulturniho centra a mista setkavani (Witten a kol. 1996) i zajmu rodic¢t
0 déni v nové spadové skole (Bell, Sigsworth 1987), o ztratu symbolu autono-
mie obce a identity komunity (Lyson 2002). Oznacéovani nékterych jeva jako
primého dusledku uzavieni Skoly je diskutabilni. Mnohé z téchto jeva souvisi
spiSe s obecnou proménou spoleénosti, jeji prostorové organizace a Zivotnich
postoju — napiiklad ztrata socidlni kontroly nad ¢innosti déti (Coleman 1997).
Nicméné nedosazitelnost zakladni Skoly pési chiizi a z toho plynouci nutnost
dojizdky predstavovala pro respondenty v nasich zajmovych lokalitach jednu
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z nejveétsich hrozeb a zdroj mnoha problému. Tento postoj byl potvrzen i celo-
statnim dotaznikovym Setfenim mezi starosty obci s malotridni Skolou, 0 némz
pojednava Trnkova (2009).

Na zakladé zjisténi v zajmovych lokalitach muZeme konstatovat, Ze oby-
vatelé na prvnim misté vnimali samotné prostorové znevyhodnéni lokality.
Bezprostiedné po uzavireni mistni Skoly nebyly ¢asto pro nové vzniklou situaci
pfipravené podminky — zavedené spoje veiejné dopravy prislusSnym smérem
nebo ¢as prijezdu a odjezdu prizpusobeny dobé vyucovani. Zadostem na reseni
vzniklych problémut navic nadrizené urady ¢asto nevychazely vstiic. Priklad
sporu o drobnou dpravu trasy autobusové linky, jeZ v dnesni dobé v pozadova-
né podobé bez obtizi funguje, popisuje respondent z Taborska: ,My jsme chteé-
li — ProtoZe pies Voubjalovice? a dolu jezdi smilohorskej autobus. Jako obecni
urad jsme Zddali, aby ten autobus zajiZdél pro ty déti. To jich bylo dost! Tako-
vejch vosum déti, deset déti, ne vic, aby jezdil pies to. A krajskej ndrodni vybor
ndm krdsné vodepsal, pro déti, Ze to je, kdyZ jdou z Voubjalovic anebo dolu, Ze
to je zdravotné pro né prospésny, vite (!) Coz je! V lété bych rek, ale co v zimé?!
A dite, kterymu je Sest, sedm let! No to byly taky takovy ndpady, no.“

Nevyhodna poloha sidla, a zpravidla i SirSiho regionu, vnimana venkovsky-
mi obyvateli, se témér blizi pocitim spolecenského vylouceni obyvatel chudin-
ské ¢tvrti, kterou popisuje Warrington (2005). Vyplyva z obecné stagnace az
degradace perifernich oblasti. Obyvatelé se ¢asto potykaji s nezaméstnanosti,
ztizenymi Zivotnimi podminkami a situace se jim jevi jako bezvychodna: ,To
Jje... déti jsou pryé. Vsechno je prdzdny. Je to bida no! Jd nevim... jak to bude
vypadat za chvili“ (respondent z Taborska).

Z dlouhé vzdalenostni a éasové dostupnosti zakladni skoly pochopitelné vy-
plyvaji dalsi znevyhodnéni obyvatel sidel s uzavienou skolou proti tém, kteri
maji k dispozici §kolu v sidle, kde ziji. Jedna se napt. o zvySené finanéni na-
klady rodin: , Pl platu potom jde jenom na dopravu!/“ (respondentka z Tur-
novska) a Casové ztraty pri cestovani. Ackoli témér vidy existuje spoj verej-
né dopravy, ktery lze pouzit rano pied osmou hodinou pro dojizdku do Skoly
a v odpolednim case pro navrat domd, nelze jej nikdy uzptsobit tak, aby vy-
hovoval potfebam kazdého. Aby hromadna doprava obslouzila veskeré lokality
jediny museji pouzit: ,Rdno ve tfi étvrté na sedm néjak to jede. Uz vodjizdi, jo!“
(respondent z Vranovska). Po vyucovani vznikaji dalsi ¢asové prodlevy pii az
nékolikahodinovém ¢asovém rozdilu mezi koncem vyucovani a dobou odjezdu
spoje: ,Skola jim skonc¢i nékdy kolem poledne a autobus sem odjiZdi az ve ti1
hodiny z Podboran“ (respondentka z Podbotranska). Casové prodlevy pri éeka-
ni na spoj a stravené cestou v dopravnim prostiredku handicapuji dojizdéjici
zaky at uz z hlediska domaci piipravy na vyucovani, volnocasovych aktivit
nebo i budovani socialnich kontaktt a vztahu k mistu bydlisté. ,Dejme tomu,
kdyz je to mdlo, tak ty ptilhodinky strdvi cestou dom a pul hodinky tam cekd,
mdte hodinu ztrdtu prakticky. I kdyz nemyslim tim, Ze by vysel ze $koly a sedl
doma za tendle a ucil se! To jako... to vim podle mejch kluki. Kluk sel ze skoly,
prdskl kabelu za vrata a uz jsem ho nevidél, aZ vecir” (respondent z Dacicka);
»Jd jsem vidycky Fikala, ten ¢as, co vona vénuje... co musi procekat na téch
zastdvkdch, éas na dalsi spoje a tak ddle, jd Fikdm, to kdyby vénovali ucent,

2 sidlo Oblajovice — pozn. autoru
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tak jsou jednickdri sami!“ (respondentka z Prachaticka). Dojizdéni a pohyb po
frekventovanych komunikacich vyvolava navic zvySena bezpecnostni rizika,
kdy opatieni prijata pro jejich zmirnéni odvadi rodice zaka od jinych ¢innosti,
které maji v dobé cesty ditéte do Skoly vykonavat: ,A driv tady autobus jezdil
pode vsi. No a tam musely déti chodit no a kdyz tydle pruridcéci, to bylo téZky!
S nima musel nékdo chodit k tomu a to je hnedka piilhodina pry¢“ (respondent
z Taborska). Nami vySetieny typ znevyhodnéni by se téz dal oznacit za ten,
ktery plyne z odliSného zazemi zakt — nevyhodny socialni kapital (Coleman
1997). Diferencuje mezi sebou i Zaky ze stejné lokality, kdy nékterym je umoz-
néno se napiiklad osobni automobilovou dopravou jejich rodic¢t, pribuznych ¢i
znamych dopravit do a ze Skoly diive nez tém, kteri danym zptisobem své soci-
alni sité vyuzit nemohou. ,Dneska je doba takovd, Ze velkd Fada rodicu ty déti
dovdzi do Skoly. TakzZe tyto déti (!) to maj velice pohodlny, kdyZ je tam tatinek
rdano doveze a po vyucovdni miiZe si je vzit. OvSem déti, které jsou odkdzdny na
autobus, ty na tom nejsou dobre. (...) Ted po vyucovdni rada déti chodi pésky
domu. Pokud jsou nasi, no. Do té Cernoce, tam uZ jako to dité téZko dojde.
No a protoze téch aut tady jezdi ted pomérné hodné, no tak nékteri uz s tim
pocitaji: Vemu déti, aZ pudou. No, nékdo taky jim nezastavi“ (respondentka
z Podboranska). OvSem odliSny nazor na moznosti dopravy déti zpét domda ma
respondentka z Prachaticka: ,Mohly by dojet na kole nebo dojit pésky. My jsme
taky chodili. Radi. Délaly se lumpdrny po cesté. Ale ted jsou liny!“

Na zakladé vypovédi respondentid ze znevyhodnénych lokalit 1ze tedy potvr-
dit zavéry predchozich méreni dostupnosti zakladnich §kol: Ze u sidel v peri-
ferni geografické poloze uzavieni mistni Skoly dale posiluje jejich marginalitu
a Ze i na prvni pohled zdanlivé uspokojivé zabezpeceni piepravy zakua do bliz-
kych skol v sobé ukryva mnoho kazdodennich obtiZi obyvatel perifernich sidel.
A tak i v Cesku, které disponuje pomérné hustou siti dopravnich cest a spoji
hromadné vetejné dopravy, nachazime fadu sidel ¢i celych mikroregionu, kte-
ré dopravni geografové (viz napt. Marada, Kvéton 2010) oznacuji jako pro-
storové odlehlé ¢i primo dopravné nedostupné, kde jsou dojizdéjici odkazani
vyhradné na individualni dopravu.

Zavér

Proces koncentrace lidskych aktivit, véetné vzdélavani, souvisi s obecnymi
tendencemi vyvoje geografické organizace spole¢nosti v industrialnim a post-
-industrialnim obdobi (Hampl 2004). Vyvoj piepravnich moznosti — kvality
a hustoty silniéni sité, konstrukéni rychlosti vozu, frekvence a rychlosti spoju
verejné dopravy — sice na jedné strané urychlil a usnadnil dostupnost zaklad-
nich §kol situovanych v centrech osidleni, na druhou stranu zcela nevyvazuje
radu znevyhodnéni vyplyvajicich pro necentralni venkovské oblasti. Uzavieni
zakladni Skoly jakozto vyznamné kulturni instituce, zdkladniho obsluzného
zatizeni, symbolu autonomie a ptislibu budouci existence (vychovy potomku
a relativni migraéni atraktivity obce pro mladé rodiny) predstavuje pro ven-
kovskou obec znac¢nou ztratu a umocnéni perifernosti. Nasledné dojizdéni do
vzdalengjsich skol 1ze povazovat za ¢éasovou, finanéni a spolecenskou diskrimi-
naci zaku i jejich rodi¢a. Takto znevyhodnéni lidé mohou velmi zvazovat dal-
§i setrvavani v obci a svym pripadnym odchodem opét prohloubit perifernost
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lokality. Mistni obyvatelé maji velmi malo prostiedki a moznosti, jak se tako-
vé situaci branit, jelikoz ta nevychazi z jejich vlastni ¢innosti, ale z podstaty
zivota v nevyhodné geografické poloze.

Zachovani ¢i uzavieni malych zdkladnich $kol ve venkovskych oblastech
a zpusob jejich financovani se tak jevi jako pomérné zasadni otdzka, politi-
kum, téma v diskusi rozvoje venkova a Skolské politice. Je proto pirekvapivé,
Ze této problematice neni dosud vénovana adekvatni pozornost v decizni sfére
ani ve védeckém vyzkumu. Praveé pojeti skolské politiky, distribuce pravomoci,
kompetenci a v neposledni fadé finan¢nich prostiedki muze ovlivnit podobu
a dalsi vyvoj Skolské sité a jistym zplisobem zmirnit vlivy ostatnich faktoru.
Bude-li skolska politika vnimat tulohu skoly pouze jako zabezpecéeni pracovni
sily pro statni hospodaistvi s uréitym druhem preferovanych znalosti, doved-
nosti a postoji (Brown a kol. 1997), nezéleZi v jakém misté si bude Zak dané
kompetence osvojovat. Skola neni nikterak svazdna se svym zdzemim, ne-
funguje jako sluzba mistni komunité, plni pouze nadtfazené priority celého
statniho uskupeni. Takova politika povede nutné k podpore skolské sité, ktera
zaru¢i maximalni financ¢ni dspory, a tudiz bude podporovat uzavirani ,neren-
tabilnich® §kol a bude preferovat Skoly situované v populacné a hospodarsky
nejsilnéjsich centrech. Tato politika se v poslednich desetiletich uplatnovala
a do znaéné miry i naddle dominuje ve vétSiné hospodarsky vyspélych zemi
(Bryant, Grady 1990). Proti tomu v pojeti strategie, ktera nékdy byva ozna-
¢ovana jako decentralizace vzdélavani (Kalaoja, Pietarinen 2009), je vniméana
uloha $koly také jako instituce dulezité pro lokalni hospodarsky rozvoj. Tato
politika hovori o systematické strategii trvale udrzitelného rozvoje, pomoci
vSem regionum a jejich komunitdm mimo jiné praveé prostiednictvim zakladni
Skoly. Je tieba navic dasledné rozliSovat mezi specifickymi potiebami mést-
skych a na druhé strané malych venkovskych §kol, oddélit jejich spravu a or-
ganizaci.

Cela problematika dostupnosti zdkladnich $kol je nicméné slozitéjsi, nez
bylo moZné nastinit v tomto nutné zjednoduseném textu. Také decentraliza-
ce vzdélavani prinasi rizika diskriminace, vyplyvajici naptiklad z nemoznos-
ti zaruky stejné kvality a zpisobu organizace vzdélavani ve vSech regionech
a Skolach. Ve vysledku pak jesté zalezi, jak s nabytymi pravomocemi nalozi sa-
motna mistni komunita, resp. zfizovatel §koly, zda je dokaze skutecné vyuzit
ve prospéch rozvoje. Z vétsiny Setieni sice vyplyva, Ze by obyvatelé znevyhod-
nénych oblasti dojizdéni do §kol radi eliminovali nebo mu predchézeli, zaroven
existuje vSak velmi slaba vile nachazet véas jin4 feSeni situace a aktivné pla-
novat edukacéni politiku obce (viz téz Tantarimaki 2010).
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Summary

CHANGES IN THE ACCESSIBILITY OF ELEMENTARY SCHOOLS IN CZECHIA AS
A FACTOR OF DISADVANTAGE IMPACTING REGIONS AND LOCALITIES

All parts of space are not freely accessible to all individuals, in terms of their social,
political or cultural status. Many experts draw attention to the existence of social and spa-
tial inequalities that determine the accessibility of educational institutions and (in)equal
access to education. Significant geographical inequality in the distribution of educational
institutions may disadvantage select social groups, even leading to their social exclusion or
to significant changes in societal relationships within impacted communities, especially in
rural areas. Despite the importance of this issue, it has received little attention in geogra-
phy and in social sciences, in general.

The article discusses elementary school accessibility in Czechia and its development over
the last 50 years in the context of broader changes occurring in the geographical organiza-
tion of society. It also describes the consequences of this development at the local level in
areas with long-term disadvantaged access to elementary education. Last but not least it
presents opportunities for using geo-informational analytical methods to evaluate regional
differences in the distribution of services and the accessibility of localities.

Analysis of changes in elementary school accessibility in Czechia was carried out uti-
lizing data concerning the state of the school network in 1961, 1976, 1990 and 2004, and
corresponding vector models of the road network. Whereas changes in the accessibility of
schools by car were analyzed at the national level for all of Czechia; due to methodological
constraints, accessibility by public transport could only be examined through examples from
select micro-regions that experienced significant changes in the school network, during the
observed period.

During the second half of the twentieth century, the accessibility of elementary schools
decreased, particularly in rural areas, due to a reduction in the number of schools related
to the concentration of educational matters into larger settlement units. In 1961, 70% of
Czechia’s territory was located within three kilometers, by road, of the nearest elementary
school. By 2004, this figure had already decreased to less than 45%. However, the charac-
teristics of the road network and the vehicles using it have also changed dramatically. If
we concentrate only on the accessibility of full nine-year schools, the number of which did
not change significantly during the observed period, we find that the time accessibility of
theses schools by car has, due to the decreased time required to travel the same distance,
significantly improved. The zone of schools accessible within 5 minutes’ driving time in-
cluded 30% of Czechia’s territory in 2004, compared to 15% in 1961. The findings of the
analysis of elementary school accessibility by public transport in select micro-regions are
similar to the measurements of accessibility by car. Because the number and location of
full nine-year schools was stable during the observed period, their accessibility improved
with the reduction of travel time on various roadways and with increases in the number
of connections. On the contrary, the time accessibility of all elementary schools (including
incomplete elementary schools) became substantially worse with the closure of small schools
in remote, peripheral areas. Settlement units, already disadvantaged by their peripheral
geographical position, were thus further disadvantaged by the closure of a school, i.e. the
loss of an important basic service.

The consequences of changes in elementary school accessibility in disadvantaged regions
were examined through semi-structured or in-depth interviews with the inhabitants of six
selected areas most affected by school network reductions. An elementary school’s remote-
ness, in terms of pedestrian travel, and the resulting necessity to commute ranked among
the greatest threats and were a source of many problems for the respondents. The most
significant problems included time and financial losses, the necessity for small children
to travel to an unknown environment away from the vicinity of their home, security risks
and problems with transport organization. The maintenance or closure of small elementary
schools in rural areas and strategies for financing such schools thus appear to be fundamen-
tal questions in the discussion of rural development and educational policy.
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Fig. 1 — The elementary school network in districts of municipalities with extended compe-
tencies, 1961. In the legend: number of square kilometers per elementary school;
regional borders, borders of municipalities with extended competencies. Source:
Mattern (2010, p. 39).

Fig. 2 — The elementary school network in districts of municipalities with extended compe-
tencies, 2004. In the legend: number of square kilometers per elementary school,
regional borders, borders of municipalities with extended competencies. Source:
Mattern (2010, p. 40).
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