GEOGRAFIE * ROK 2010 ¢ CISLO 2 « ROCNIK 115

MAGDALENA BASTOVA, JAROSLAV DOKOUPIL

NEGATIVNI DOPADY PRIMYCH ZAHRANICNICH
INVESTIC NA TRH PRACE MESTA PLZNE

BAéTOVA, M., DOKOUPIL, J. (2010): The negative effects of foreign direct in-
vestment on the labour market in Plzen. Geografie, 115, No. 2, pp. 188-206. —
This paper investigates the negative effects of foreign direct investment on the local labour
market in the city of Plzen, Czechia. The analysis utilizes data collected from public data-
bases, companies’ annual reports, and field research of Plzen'’s firms. The paper identifies
several negative effects of foreign direct investment on Plzen’s labour market, including the
quality and structure of the local labour force and its average gross monthly wages.

KEY WORDS: foreign direct investment — negative effects — labour market — Czechia —
Plzen.

1. Uvod

Cesko se v ukazateli pfimych zahrani¢nich investic (PZI) na jednoho oby-
vatele radi na predni pri¢ky stata stredni a vychodni Evropy. V roce 2006 do-
sahoval stav PZI na obyvatele hodnoty 7,56 tis. USD (162,4 tis. K¢), coz byla
tieti nejvétsi hodnota po Estonsku (9,42 tis. USD) a Madarsku (8,11 tis. USD;
UNCTAD 2008). Z celkového objemu investic pak 36 % €inily investice ve zpra-
covatelském pramyslu. PZI se tak staly béhem poslednich patnécti let nedilnou
soucasti ¢eské ekonomiky v procesu jeji transformace na trzni hospodarstvi.
Pritomnost PZI vsak s sebou piinasi fadu piimych ¢i neprimych dopadd na
ekonomiku regionu, které jsou predmétem studia mnoho odbornikt. Vysledky
téchto studii jsou velmi rozmanité vzhledem k rozdilnym pristuptim, metodi-
ce, regionalnim charakteristikdm zkoumaného tzemi, ale i dals§im aspektim
(Mullen, Williams 2005). Pravé proto, Ze kazda regionalni studie vykazuje
rozdilné zkusSenosti, je obtizné generalizovat vysledky analyz, zabyvajicich se
dopady PZI na hostitelské ekonomiky.

Hodnotit dopady PZI na ekonomiku hostitelského statu, resp. na lokalni trh
prace, neni nikterak jednoduché a jednoznacné, a je tieba k nim pristupovat
komplexné. Hlavnim cilem piispévku je zjistit, zda existuji nékteré negativni
dopady PZI na trh prace mésta Plzné a pripadné identifikovat procesy, které
jsou s nimi spojeny. Domnivame se, Zze ve mésté Plzen byly PZI v uréitém obdobi
hodnoceny jako pozitivni, av§ak v del§i ¢asové periodé pii zménach ramcovych
hospodaiskych podminek mohou mit i dopady negativni. Pfedkladana prace
analyzuje pouze PZI v pramyslové vyrobé, nebot tam pravé sméruje vétsina
investic do mésta Plzen. Konkrétné kolem 83 % vsech zaméstnanych v prumys-
lu v Plzni pracuje v podnicich s vice nez 10% podilem zahrani¢niho kapitalu
(vlastni vypocet dle RES 2008). Tento fakt byl pro zvolenou metodiku stézejni.
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Je velmi dulezité zduraznit, Ze predkladana prace nikterak nesnizuje dule-
zitost PZI a jejich pozitivnich dopadu pro transformujici se ekonomiky stiedni
a vychodni Evropy, které jsou kli¢ové z hlediska regionalniho rozvoje. Vyznam
této analyzy spociva ve faktu, Ze poukazuje i na mozny negativni charakter
PZI v konkrétni lokalité a muze tak piispét k objektivnéjsimu a komplexnéjsi-
mu pochopeni dlohy PZI v mistni ekonomice.

2. Literatura

Predkladany prispévek vychézi z dilé¢ich zavérd vyzkumu zabyvajiciho se
dopady PZI na ekonomiku mésta Plzné (Bastova 2008). Dalsi literaturu a stu-
die pouzité v analyze vlivu PZI na trh prace mésta Plzné lze rozdélit do tii
okruhd. Prvni okruh tvoii literatura, které pojednava o roli PZI v ekonomi-
kach stiedni Evropy. Zejména v poslednich letech byla o tomto tématu publi-
kovana rada vyzkumu, které se zabyvaly jak determinanty PZI (nap#. Clau-
sing, Dorobantu 2005; Janicki, Wunnava 2004; Bevan, Estrin 2000, Benacek
2000 aj.), tak i roli PZI a jejich dopady na ekonomiky zemi stiedni a vychodni
Evropy (napi. Deichmann 2001; Fabry 2001; Golejewska 2001; Houskova 2001;
Konings 2000; Zemplinerova, Benacek 1997; Carter 2000 aj.). Cesti autoii se
zabyvaji prevazné otazkou vztahu PZI a regionalniho rozvoje popt. dopady PZI
na regionalni rozvoj (Pavlinek 2004; Vanc¢ura 2006; Tousek, Tonev 2002; Vitur-
ka 2000; Kunc 2005 aj.). Pravé ruzné pohledy na dopady PZI v hostitelskych
ekonomikach, popt. regionech, jsou jednim z nejcastéji diskutovanych témat
v literature. Velkou cast publikované literatury tvori téz studie zabyvajici
se dopady PZI na ekonomicky rist hostujicich ekonomik (napi#. Blomstrom,
Kokko 1996; Barro 1997; Fabry 2001 aj.) ¢i na domaci firmy (napt. Aitken,
Harrison 1999; Chakraborty, Nunnenkamp 2006, Konings 2000 aj.).

Ac¢ je literatury analyzujici dopady PZI na ekonomiky hostitelskych zemi
pomérné velké mnozstvi, presto ztistava toto téma velmi diskutovanym a zaro-
ven spornym bodem mnoha vyzkumu. Na roli PZI v ekonomice statd je mozno
nazirat z nékolika uihla. VSeobecné prijaté stanovisko doposud vnimalo priliv
PZI jako hlavni nastroj, jez zvysSuje piijem a socialni blahobyt statu. Tento ne-
kriticky pohled véri ve schopnost PZI 1esit kazdy ekonomicky problém trans-
formujicich se ekonomik (Mencinger 2003, Moran 1998 aj.) Na druhou stranu
existuji studie, které zpochybnuji pozitivni dopady PZI na zakladé nedostatku
dukazu, které by tento fakt podporovaly. Pavlinek (2004) varuje pied nekri-
tickym pohledem na PZI a vyzyva k vice vyvazenéj§imu pohledu na pozitivni
a negativni dopady PZI ve statech zemi stiedni Evropy. I Srholec (2004) zmi-
nuje nezbytnost studia komplexnosti dopadu PZI na hostitelskou ekonomiku
(primé i nepiimé dopady), stejné tak jako jejich ¢isty prinos v dlouhém obdobi
(pozitivni a negativni dopady).

Poznatky o dopadech PZI na lokdlni trh préace tvoii druhy okruh vyuzité li-
teratury. Je velmi maélo studii, které by resily toto téma obecné. Castéji je moz-
né se setkat se studiemi, jez zkoumaji pouze konkrétni aspekt trhu prace, jako
je napiiklad produktivita prace (Konings 2000, Vahter 2007, Ramirez 2006
aj.). V Cesku se otazkou dopadu PZI na trh prace zabyval predevsim Dinga
(2007, 2008), ktery analyzoval dopady PZI na zaméstnanost v okrese Kolin. Ve
svych pracich se pokousi kvantifikovat dopad lokalné koncentrované investice
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TPCA na miru nezaméstnanosti. Jeho vysledky indikuji vyznamné pozitivni
dopady investic na lokalni miru nezaméstnanosti, nicméné z dlouhodobého po-
hledu tyto dopady ztstavaji zanedbatelné. Dalsi kdo posuzoval dopady PZI na
vyvoj nezaméstnanosti, ale i produktivity prace a mezd, byl Janaéek (2004).
Ten tvrdi, Ze nelze dokazat zadny pozitivni vztah mezi ptilivem PZI a vyvojem
nezaméstnanosti, a to jak na makroregiondlni, tak i na regionalni irovni. Na-
proti tomu vidi jednoznaéné pozitivni vliv PZI na produktivitu prace v ¢eské
ekonomice, ktera je ovlivnéna bud primo pres aplikaci nového know-how v za-
hraniénich podnicich ¢i synergii pti vyvoji a vyrobé novych produktd nebo ne-
primo pti prelivu zahrani¢niho know-how do ¢eskych firem. Jako jeden z mala
¢eskych autort se Janacek zabyval i dopady PZI na vysi mezd. Ty opét vidi
jako pozitivni fenomén, ktery prispiva k rustu Zivotni urovné ¢eské pracovni
sily (Janaéek 2004). Problematikou vlivu PZI na trh prace se zabyval také
Srholec (2004), ktery studoval produktivitu prace v zahrani¢nich a domacich
podmclch Mezi dalsi ceské autory zabyvajlcl se dopady PZI na trh prace patii
napt. Tousek, Tonev (2002), Zdarek (2005) aj.

Studie, zabyva31c1 se negativnimi dopady PZI, a to jak v teoretické roving,
tak na pf*ikladovych studiich, tvorily posledni okruh literatury. V tomto sméru
publikovalo své vyzkumy podstatné méné autori. Jiz zminény Pavlinek (2004)
se zabyva teoretickym ramcem potencidlnich negativnich dopada PZI. Radi
mezi né hlavné zavislost regiondlni ekonomiky na zahraniénim kapitalu, ex-
terni kontrolu lokalni ekonomiky nebo omezeni ¢i destrukeci domécich firem.
Podobné resi PZI v kontextu svych negativ i Benacéek (2000), ktery mj. zmi-
nuje i moznost situace, kdy ,zvySovani mezd v sektoru zahrani¢nich firem se
prelije do sektoru domacich firem, kde produktivita prace ale roste pomaleji,
coz zpusobi rist nezaméstnanosti a pokles konkurenéni schopnosti v doméacich
firmach® (Benacek 2000, s. 11). Mezi dalsi studie, pojednavajici o negativnich
dopadech PZI ¢i je vymezujici, patii Farkas (1997), Holland a Pain (1998), ale
i dalsi. Predkladany ¢lanek se snazi analyzovat negativni dopady PZI na pii-
kladu trhu prace mésta Plzné (data za mésto Plzen odpovidaji okresu Plzen-
-mésto).

3. Metodika

Identifikovat negativni dopady PZI na trh prace mésta Plzné je slozZity pro-
ces vzhledem k mozné raznorodosti sledovanych dopadta PZI, které se mohou
projevit jak na turovni mésta Plzné jako celku, tak na trovni mistnich firem.
Z toho duvodu bylo tFeba smérovat jiz sbér dat na tyto dvé trovné. Samotny
proces sbéru dat se ukazal jako dosti problematicka ¢ast zminéné studie. Data
reprezentujici mésto Plzen byla vcelku lehce dostupna z online databazi ¢i pu-
blikaci instituci jako je Cesky statisticky urad (CSU), Ceska narodni banka
(CNB), & Uiad prace mésta Plzné. Nicméné data vypovidajici o plzeniskych
firmach bylo velmi komplikované sehnat. V soucasné dobé neexistuje zadny
verejny institut, ktery by ze zdkona mohl zverejnovat data za jednotlivé pod-
niky, a firmy samotné jsou malo ochotné poskytovat své informace, zejména ze
strategickych duvodu.

Pro ucely predkladané studie byla detailné analyzovana data za primyslové
podniky stfedni a velké velikosti (tzn. s vice nez 50 zaméstnanci dle metodo-
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logie OECD), které jsou registrovany na tzemi Plzné a jsou aktivni. V Plzni
bylo takovych firem 93. Data o malych podnicich (méné nez 50 zaméstnanct)
nebyla zahrnuta do analyzy z davodu jejich nedostupnosti, a zaroven jejich
malého statistického vyznamu. Hlavni informace o Setfenych podnicich byly
ziskany z databéze Registr ekonomickych subjektii RES, ktera je spravova-
na CSU. Vyzkum se déle opiral o data listiny Vykaz zisku a ztrat, kter4 j Jsou
soucasti ticetnich uzavérek firem. Ty jsou dostupné elektronicky ¢i v papirové
podobé ve Sbirce listin obchodniho rejstfiku Ministerstva spravedlnosti Ceské
republiky. Firmy jsou zdkonem povinny kazdoro¢né zverejnovat tyto ucetni
uzavérky. Dany zdroj dat poskytl zejména informace o poctu zaméstnanct
a mzdovych nakladech firem.

Pro uéely predkladaného vyzkumu byla dale zvolena hranice 50 % PZI, na
jejimz zakladé byla vytvorend databaze firem rozdélena na dvé kategorie:
podniky s majoritou ¢eského kapitalu (méné nez 50 % PZI), dale jen ,doma-
ci firmy“, a podniky s majoritou zahranié¢niho kapitalu (vice nez 50 % PZI),
dale jen ,zahraniéni firmy“. Data za jednotlivé kategorie jsou ve studii po-
rovnavana, coz objasnuje rozdily ¢i podobnosti mezi ¢eskymi a zahraniénimi
firmami. Detailni vypoéty a postupy jsou vidy uvedeny v prislusnych kapi-
tolach.

Kromé dat z vyse uvedenych zdroju bylo potf"eba provést téz primé dotazo-

vani firem, které by pfineslo informace, jeZ nejsou statisticky méieny ¢i nejsou
nikde jinde dostupné. Setieni probéhlo formou strukturovaného dotazniku
u vSech 93 podnika v prvni poloviné roku 2008. Nicméné z diuvodt malé na-
vratnosti dotaznikid bylo nakonec Setfeni provedeno jen u nejvétsich prumys-
lovych firem v Plzni s vice nez 500 zaméstnanci. Takovych firem bylo v Plzni
v roce 2008 rovnych 15. Muze se to zdat jako maly vzorek, nicméné téchto pat-
nact firem zaméstnavalo témér polovinu pracovni sily v plzenském pramyslu.
Mira navratnosti dotaznika byla stoprocentni.

4. Faktory ovliviiujici vyvoj trhu prace v Plzni

Na vyvoj trhu prace v Plzni ptsobi rizné vlivy. Jedna se o vlivy obecné plat-
né, které souvisi s historickou genezi trhu prace (Dokoupil 2007), mtuzZeme je
nazyvat i vlivy nerizené. Sem lze zaradit geografickou polohu mésta Plzné,
jez lezi na hlavnim dopravnim tahu z Bavorska do ¢eské metropole, diive
tedy kiizovatka starych zemskych stezek, dnes dopravni uzel na vyznamném
evropském dopravnim koridoru. Vyborna dopravni poloha spolu s piirodnim
bohatstvim v zazemi mésta (nerostné suroviny — palivoenergeticka zakladna,
zelezna ruda, kaolin, zemédélské plodiny) se staly v historii motorem hospo-
darského, ale i spole¢enského rozvoje. Ve mésté se tak vedle obchodu rozvijela
i femeslna vyroba, coz mélo velky vliv predevsim na kvalitu pracovnich sil
v Plzni. Tento vyvoj zacina jiz zlatym vékem femesla v Plzni v 15. a 16. stoleti,
déle pokracuje industrializaci v dusledku zkvalitnéni dopravni infrastruktury
na prelomu 19. a 20. stoleti. Obdobi mezivaleéné i valecné dale posililo tech-
nickou zruénost obyvatel v Plzni, na coz navazala socialisticka planovana vel-
kovyroba. Ta dala méstu punc vyznamného pramyslového centra se zkusenou
a technicky zdatnou pracovni silou, nicméné se zdeformovanou pramyslovou
strukturou.
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Na pocatku 90. let 20. stoleti zac¢ina obdobi transformace ¢eské ekonomiky,
které nutné postihuje i plzensky pramysl, zejména zdejsi strojirenstvi. Ac-
koliv ¢ast uvolnéné pracovni sily pohltil rostouci terciarni sektor, resp. na-
bidka novych pracovnich mist v zazemi mésta (sniZzeni dojizdky za praci do
Plzné), presto bylo nutné éelit nebezpedi rostouci nezaméstnanosti v dasledku
uvolnéné pracovni sily z transformujicich se zavodd. Pro piredstavu nejvétsi
zaméstnavatel v Plzni, stroprensky koncern Skoda, zaméstnéval 33,5 tis. pra-
covniki v roce 1989, coz predstavovalo konkrétné 31 1% ekonomlcky aktivni-
ho obyvatelstva ve mésté (Bastova, Tousek 2005). V roce 2006 jiZ pracovalo ve
viech pavodnich divizich spoleénosti SKODA souétem kolem 4 tis. pracovniki
(vlastni vypocet dle RES 2008).

Magistrat, védom si zminéné atraktivnosti mésta (vyhodna dopravni polo-
ha, zkuSena pracovni sila), zacal hned od pocatku transformace hledat cesty,
jak zmirnit negativni vlivy transformace, predevs§im rostouci nezaméstnanost.
Zde muzeme hovorit o specifickych vlivech na vyvoj trhu prace, o vlivech tize-
nych, danych urovni fizeni spole¢enskych slozek. S vyuzitim modernich kon-
cepta lokaliza¢nich analyz, respektujicich preference zahraniénich investoru,
se v Plzni zacala budovat vyznamna industrialni zéna (roku 2000 ohodnocena
jako zéna s nejvétsim ekonomickym piinosem v Cesku). Ta méla zvysit inves-
tiéni atraktivitu mésta, ktera se stala v podminkach transformujici se ceské
ekonomiky vychozim indikétorem kvality ekonomického prosttedi.

Investi¢ni atraktivita je motorem ziskani primych zahraniénich investic
s cilem feSeni otazek zaméstnanosti ve mésté, ziskani snazsiho pristupu na
trhy nejvyspélejsich zemi a v neposledni fadé i vliv na zmény podnikového
prostredi (Tousek, Kunc, Vystoupil, eds. 2008). Mnohé studie porovnavaji vy-
brané indikatory zahrani¢nich a doméacich zavodi, pricemz dochazi k obecnym
zavérum, ze v zahrani¢nich firmach je vyssi produktivita prace, vyssi mzdy,
kvalifikovani pracovnici, moderni tizeni (vedeni) lidskych zdroji a silna ex-
portni orientace. Naproti tomu ndklady na jednotku pridané hodnoty uvadi
u éeskych firem o 40 % vyssi, pritom jsou zde rezervy v kvalifikaci pracovnikd,
organizaci prace, sice nizsi mzda, ale s podstatné nizsi produktivitou prace.

Mésto Plzen se stalo diky své poloze a vybudované industrialni z6né jednou
z nejatraktivnéjsich ceskych lokalit pro zahraniéni investory, ktefi se zabyva-
ji zejména exportné orientovanou vyrobou. Stav PZI v Plzni dosahoval v roce
2007 hodnoty 37,8 mld. K¢, coz je témér tiikrat vySsi hodnota nez byl pramér
tohoto ukazatele pro okresy Ceska. Indikator stavu PZI na jednoho obyvatele
pak v roce 2007 fadil Plzen na devaté misto mezi okresy Ceska (mimo okres
Praha; obr. 1). 5

CNB informace o odvétvové strukture PZI v okresech Ceska neposkytuje.
Nicméné na zakladé piehledu podniki z databaze RES, ktera shromazduje in-
formace o podnicich s vice nez 20 zaméstnanci, bylo kolem 54 % vSech podniku
v Plzni s vice nez 10% podilem zahrani¢niho kapitalu zaméreno na pramyslo-
vou vyrobu, a stejné tak i 83 % vSech pracovnich pozic v téchto firmach. Sluzby
naopak zustaly stdle dominantou ¢eskych investorad.

Dle puvodu PZI se da ¥ici, ze okolo 47 % téchto investic ve mésté Plzen
pochéazi z Némecka, okolo 10 % pak z Japonska a stejné mnozstvi i z Ruska
a Nizozemska. Je vSak velmi sloZité identifikovat ptivodniho investora, nebot
mnoho mimoevropskych firem investuje v Cesku prostiednictvim svych cent-
ral v riznych zemich Evropy.
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Obr. 1 — Vyvoj stavu PZI na obyvatele v okrese Plzeni-mésto ve srovnéni s pramérem Ceska
a vybranymi okresy Ceska (mimo okres Praha) v letech 2000-2007 (okresy s nejvyssi hod-
notou PZI/obyvatele v roce 2007; MB — Mlada Boleslav, PE — Pelhiimov, MO — Most, OM —
Ostrava-mésto, CB — Ceské BudeJovme PM - Plzeni-mésto, CR — Cesko). Zdroj: CNB, CSU.

Priliv zahraniénich investic radikalné zménil strukturu primyslu v Plzni.
Zatimco v roce 1989 byla Plzen nejvice specializovana (dle po¢tu zaméstnan-
ci) na prumysl strojirensky, o néco méné i pramysl papirensky a polygraficky,
stejné tak i potravinarsky (Bastova, Tousek 2005); v roce 2006 jiz mizeme ho-
vorit o vyrazné specializaci mésta na elektrotechnicky primysl, a to konkrétné
vyrobu televizorud (reprezentovanou japonskou spoleénosti Panasonic AVC Net-
work Czech, s. r. 0.) a vyrobu elektrickych zarizeni (Brush Sem, s. r. o., Yazaki
Wiring Technologies Czech, s. r. 0., NT Magnetics, s. r. 0. a jiné). Mésto Plzen
v roce 2006 zaznamenalo téz vyssi spemahzam ve vyrobé dopravnich prostied-
ki, ve které dominuje hlavné deska spoleénost SKODA Transportation., s. 1. 0.,
poprlpade vyrobé nekovovych mineralnich vyrobku reprezentovana rakouskou
firmou Lassesberger se sidlem v Plzni a nékolika zavody v okoli mésta.

5. Vybrané negativni dopady pirimych zahranic¢nich investic
na trh prace mésta Plzné

Trh prace je dalezitym prostiednikem efektd PZI od zahrani¢nich firem do
domdciho sektoru. PZI vytvareji tlak jak na trh prace, tak i ,rigidita na trhu
préce ovliviiuje kli¢ovy efekt PZI“ (Zdarek 2005, s. 7). P¥iliv PZI s sebou pii-
nasi vyrazné strukturalni zmény na trhu prace, které jsou spojeny nejen se
zménami v nabidce volnych mist v regionu, ale téz se zménami struktury lo-
kalni pracovni sily. Vzhledem k faktu, ze stav PZI dosahuje v Plzni pomérné
vysokych hodnot, 1ze predpokladat Ze i dopady PZI na mistni trh prace budou
mnohem intenzivn&j$i nez v jinym okresech Ceska. V pribéhu realizované-
ho vyzkumu byly identifikovany tii zasadni aspekty, v nichz se v rizné mire
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projevuji negativni dopady PZI. Patii mezi né dopady PZI na lokalni kvalitu
pracovni sily, na narodnostni strukturu a na vysi hrubé realné mési¢ni mzdy.

5.1. PZI a kvalita pracovni sily

Jednim z vyznamnych negativnich dopadt PZI, ktery studie identifikovala,
je proces ztraty ptvodni kvalifikace (,deskilling®) mistni pracovni sily, tak jak
ho popsal napiiklad Pavlinek (2004). Pfrenesené se jedna o sniZeni trovné od-
bornosti ¢i zruénosti pracovni sily, ktera postacuje pro vykonavanou praci.

Plzen vzdy disponovala pomérné kvalitni pracovni silou (z hlediska jeji kva-
lifikace a vzdélani), coz dokazuje i zminéna historicka geneze trhu prace v Plz-
ni ¢i srovnani vzdélanostni struktury obyvatel Plzné s krajskou ¢i celostatni
arovni z posledniho s¢itani lidu (obr. 2), kdy okolo 12,8 % obyvatel Plzné mélo
vysokoskolské vzdélani, 33,7 % stiedoskolské vzdélani s maturitou, 34,2 %
stiredoskolské vzdélani bez maturity a 17,9 % obyvatel mélo zakladni vzdelam
(CSU 2001). Vzdélanostni strukturu obyvatel Plzné posiluje kvalitni nabid-
ka sekundarniho i terciarniho vzdélani. Nabidka kvalifikované pracovni sily
ovSem minimalné koresponduje s rozsahlou nabidkou malo kvalifikovanych
pracovnich mist zahraniénich investort. Vysledky projektu Monitoring rozvoje
lidskych zdrojii v Plzeriském kraji, ktery provedla Regiondlni rozvojova agen-
tura Plzenského kraje (RRA) v roce 2007, poukazuji na fakt, ze kvalita pra-
covni sily ve mésté nekoresponduje s pozadavky na kvalitu, kterou pozaduji
zahrani¢ni firmy. Dle studie, ktera oslovila 32 firem v Plzni, témér 79 % firem
postradaji pracovniky bez maturity, 40 % postradaji zaméstnance s maturi-
tou technického oboru, a 44 % firem postrada pracovniky s vysokoskolskym
vzdélanim prevazné projektovych inZenyra a specialistti oboru informacnich
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Obr. 2 — Obyvatelstvo dle dosaZeného stupné vzdélani (osa x, v %) v okrese Plzen-mésto a Pl-
zenském kraji vztazené k celorepublikovému praméru (100 %) v roce 2001. Zdroj: CSU.
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technologii. Z toho je patrna obrovska poptavka po pracovni sile s minimalnim
vzdélanim. Vysledky této studie krom jiného odhaluji i neschopnost rychlé
adaptace mistniho Skolského systému pozadavktim pracovniho trhu. Nepruz-
nost éeského trhu prace je ostatné éasto diskutované téma, které dokonce Ka-
detabkova (2007) uvadi jako jednu z hlavnim makroekonomickych slabin celé
ekonomiky.

Data ze zminovaného projektu byla ddle doplnéna o dalsi informace, které
byly poskytnuty nejvétsimi pramyslovymi podniky v ramci vlastniho dotazni-
kového Setfeni. Firmy byly dotazovany na vzdélanostni strukturu svych za-
méstnancil. Setieni odhalilo markantni rozdil nejen ve vzdélanostni struktuie
zameéstnanct mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi firmami, ale téZ mezi zahrani¢ni-
mi investicemi, které se od sebe navzajem lisily zpﬁsobem vstupu na plzensky
trh prace. Napiiklad vzdélanostni struktura zaméstnanca zahraniénich pod-
nikd na ,zelené louce” se lisila od téze struktury zaméstnanct v podnicich,
jez vznikly fuzi ¢i akvizici (M&A) puvodné éeského podniku. Nové zahraniéni
firmy prevazné lokalizované v Méstském industridlnim parku (MIP) Borska
pole (napi. HP Pelzer, k. s., Yazaki Wiring Technologies Czech, s. r. o, Dai-
kin Industries Czech Republic s. r. 0. aj.) vykazovaly v roce 2006 v priméru
14 % zaméstnancu se zakladnim vzdélanim, 60 % stiedoskoldakt bez maturity,
20 % stredoskolakd s maturitou, a pouhych 6 % vysokoskolsky vzdélanych za-
méstnancu (obr. 3). V téchto zahraniénich podnicich naroénych na manualni
pracovni silu vSak pracuji hlavné méné kvalifikovani a vzdélani zaméstnanci.
V roce 2006 bylo v téchto podnicich zaméstnano pres 10 tis. lidi, coz bylo okolo
32 % vsech zaméstnanci v plzeniském priamyslu (vypocitano na zakladé vytvo-
rené databaze obsahujici informace o stfednich a velkych primyslovych pod-
nicich s vice nez 50 zaméstnanci). Vzdélanostni droven pracovni sily v téchto
podnicich tak nekoresponduje se vzdélanostni strukturou pracovni sily mésta
Plzné a miuzeme tak hovoiit o postupném procesu ztraty pavodni kvalifikace
mistni pracovni sily.

Zahrani¢ni spolec¢nosti jez vznikly fuzi a akvizici puvodné ¢eské firmy maji
rozdilnou vzdé&lanostni strukturu svych zaméstnanci (napi. Pilsen Steel, a. s.,
SKODA JS, a. s., Plzefisky prazdroj, a. s. aj.). Dotaznikové Set¥ent obJev1lo ze
v pruméru zamestnavajl tyto spole¢nosti 8 % pracovnikl se zakladnim vzdé-
lanim, 47 % pracovniku se stirednim vzdélanim bez maturity, 29 % pracovnikt
s maturitou a 16 % vysokoskolsky vzdélanych lidi (obr. 3). Ryze ¢eské spolec-
nosti (nap¥. SKODA Power, a. s., SKODA Transportation, a. s. aj.) vykazaly
obdobnou vzdélanostni strukturu svych zaméstnanct, ktera v jednom piipadé
dokonce piesahovala 30% hranici zaméstnancu s vysokoskolskym vzdélanim.
Je evidentni, Ze tyto spoleénosti zaméstnavaji vyssi procento vice kvalifikova-
nych lidi nez v pripadé novych zahraniénich firem na zelené louce, a to zejmé-
na proto, Ze se tyto spole¢nosti zaméruji na konkurenceschopna pramyslova
odvétvi, ktera se v pribéhu 90. let ispésné transformovala.

Na druhou stranu je nutno piiznat, Ze firmy s PZI mohou téz nepiimo zvysit
droven vzdélani svych zaméstnanct. Tento jev souvisi s novym trendem, kdy
nékteri investori zavadi vyzkum a vyvoj do svych firem, které pak maji priro-
zené vétsi poptavku po kvalifikované a vzdélané pracovni sile zejména v tech-
nickych oborech. Tito zaméstnanci jsou pak vétsinou dale vzdélavani a tréno-
vani samotnou firmou. V porovnani s poptavkou po nekvalifikované ¢i malo
kvalifikované pracovni sile vSak zustava poptavka po kvalifikovanych pracov-
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Obr. 3 — Vzdélanostni struktura zaméstnanci zahraniénich priamyslovych firem (s vice nez
500 zaméstnanci) v Plzni li§ici se zpusobem vstupu investice na trh. Zdroj: dotaznikové Se-
tfeni 2008.

nicich mnohem mensi. V roce 2006 se na tizemi Plzenského kraje vyskytovalo
2 465 lidi zaméstnanych ve védé a vyzkumu (CSU 2008). Tento pocet s velkou
pravdépodobnosti odpovida i samotnému méstu Plzen, kde jsou vSechny vy-
zkumné aktivity za kraj soustiedény. Z toho vyplyva, Ze pomér pozic ve védé
a vyzkumu ku ostatnim pozicim je roven 1:40.

5.2. PZI a mzdy

Studie déle zkoumala i roli vlivu PZI na vy§i hrubé mésiéni mzdy. Cesky
statisticky urad pocita hrubou primérnou mésiéni mzdu primyslovych pod-
nika s vice nez 20 zaméstnanci pro okresy Ceska. Na zakladé téchto dat byla
v roce 2006 pramérna hruba mésiéni mzda v prumyslu v okrese Plzen-mésto
22 064 K¢. Ve stejném roce zde byly jen dalsi dva okresy, které mély vyssi pra-
mérné mzdy v pramyslu nez Plzen. Byl to okres Mlad4 Boleslav (25 022 K¢)
a mésto Ostrava (23 836 K¢). Vyvoj tohoto ukazatele v Plzni koreluje s celo-
statnim trendem, a proto je mozné se domnivat, Ze dopad PZI na vysi téchto
mezd je pravdépodobné minimalni. Navic, PZI jsou obecné definovany jako in-
vestice, jez se snazi maximalizovat své zisky ve svétové konkurenci (Diaz-Bau-
tista 2006). Zejména nizké mzdové naklady jsou obvykle hlavnim determinan-
tem vysSe prilivu PZI na tzemi hostitelskych ekonomik. Pravé z tohoto divodu
se zd4 nepravdépodobné, Ze by zahraniéni investoti, zejména v pracovné na-
roénych prumyslovych odvétvich, vyznamné zvysovali platy zaméstnancim,
nebot by to zvedlo jejich celkové naklady produkce.

Roli PZI na tvorbé hrubé mésiéni mzdy se jiz zabyval napiiklad Janacek
(2006), ktery nasel pozitivni vliv PZI na mzdy pracovnika a konstatoval tak,
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ze PZ1 prispivaji k rastu zZivotni trovné ¢eské pracovni sily. Janacek obecné po-
rovnaval pramérné mési¢ni mzdy pracovnika v ¢eskych podnicich a podnicich
pod zahraniéni kontrolou. Predkladana studie prezentuje vlastni metodiku vy-
zkumu daného problému.

Analyza mzdovych pomért v Plzni se opirala o data mzdovych nakladu, kte-
ra jsou uvedena v listiné Vykaz zisku a ztrat kazdorocnich uéetnich uzavérek
firem. Celkové mzdové naklady za rok 2006 pak byly vydéleny pocétem zamést-
nancu konkrétni firmy téhoz roku, a poétem mésicti v roce. Danym zptsobem
doslo veelku k pfesnému urceni primérné hrubé mésiéni mzdy daného pod-
niku. Na rozdil od metodiky CSU je v této analyze kalkulovano s podniky, jez
maji vice nez 50 zaméstnanci.

Analyza statistickych dat odhalila, Ze pramérny plat v prumyslu (poéitan
z dat 93 firem s vice nez 50 pracovniky) byl v Plzni v roce 2006 roven 23 537 K¢.
Podivame-li se pouze na doméci podniky, primérny plat se pohyboval okolo
21 547 K¢, zatimco zahrani¢éni podniky mély plat kolem 24 000 Ké. V tomto
ohledu by se dalo souhlasit s Janackem (2006), ktery identifikoval taktéz vyssi
mzdy v zahrani¢nich podnicich nez v ¢eskych. Detailnéjsi rozbor vsak odhalil
zajimava fakta.

Soucdasti prilohy ucetni uzavérky kazdé firmy je i pocet ridicich zaméstnan-
cu firmy a jejich podil na mzdovych nakladech. Podrobnéjsi analyza téchto dat
poukazala na vyznamny rozdil mezi primérnou mzdou tidicich a délnickych
profesi u domécich a zahrani¢nich firem (tab. 1). Zatimco pramérny podil po-
étu vedoucich pracovnikt na vSech zaméstnancich podniku byl témér totoz-
ny jak u domacich firem (3,8 %), tak u zahranic¢nich (3,5 %), podil manazer-
skych platti na mzdovych nakladech firem pak byl u domacich podniku (10 %)
a u zahraniénich (15 %). Je patrné, zZe zahranicéni firmy davaji vice mzdovych
nakladta vedoucim pracovnikiim nez je tomu u domacich firem. Stejné tak lze
vyvodit, Ze musi davat zakonité nizsi platy zaméstnancim v délnickych pro-
fesich.

To ostatné dokazuji i data poskytnutd pii pfimém dotazovani firem. Kon-
krétné byly firmy dotazovany na prumérny plat délnickych pozic. Analyza opét
odhalila rozdily i mezi zahraniénimi investicemi, liSicimi se zptusobem vstupu.
Nové vzniklé zahrani¢ni firmy na zelené louce primeérné platily svym zamést-
nancim na délnickych pozicich priblizné 16 000 K¢ v roce 2006, zatimco in-
vestice vzniklé fuzi ¢i akvizici a domaci investice pak okolo 21 000 K¢. Celkové
tedy vyplyva, Zze vedouci pozice jsou lépe placeny v zahraniénich firméach nez
v domacich, nicméné okolo 96 % vSech vytvoirenych pozic v téchto firméach jsou
délnické profese. Délnické profese pak maji velmi nizké platy v nové vzniklych

Tab. 1 — Mzdové néklady priumyslovych firem (s vice nez 50 zaméstnanci) v Plzni v roce 2006

Firmy Pocet zaméstnancu Mzdové naklady Primérny
Celkem | Z toho #idici | Celkem | Z toho fidici | Prat (KO
pracovnici pracovnici
(%) (%)
Zahraniéni 24 554 3,5 529 016 15 21 545
Domaci 7863 3,8 157 873 10 20 078

Zdroj: ucetnich uzavérky firem, vlastni zpracovani
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firmach s PZI na zelené louce ve srovnani se stejnymi pozicemi v zahranic¢nich
firmach vzniklych fuzi ¢i akvizici, popt. u domacich firem.

Dopad PZI na platy zaméstnanci se zd4 byt celkové minimdlni, a to hlavné
u délnickych profesi v zahrani¢nich firmach, které maji platy porovnatelné ¢i
dokonce nizsi nez v ¢eskych firmach. Na druhou stranu tidici pozice jsou ¢asto
ve firmach s PZI preplaceny. Tento fakt souvisi i se strategiemi zahraniénich
firem, které radsi investuji vice penéz do nékolika vedoucich pracovniku (éasto
zahrani¢nich manazera), od kterych ocekavaji efektivni vedeni firmy a platy

délnickych profesi nechavaji nizké.

5.3. PZI a ndarodnostni struktura pracovni sily

Jak jiz bylo zminéno, Plzenn ma nedostatek pracovniki, kteii by uspokojili
poptavku zahrani¢nich firem po nekvalifikované pracovni sile. Na jednu stranu
technologicky progresivni zahraniéni firmy maji vecelku naroéné kvalifika¢ni
pozadavky, na které nema vétsina uchazecu kvalifikaci ¢i vzdélani (Kaderab-
kova 2007). Na druhou stranu zahrani¢ni firmy naro¢né na nekvalifikovanou
pracovni silu nabizeji vétsinou velké mnozstvi hiite placenych mist, o ktera
nemaji uchazedi o praci registrovani na uradech prace zajem, a to i diky stale
relativné stédrému socidlnimu systému. V poslednich letech (zejména od roku
2005) tak Plzen zaznamenala priliv zahraniénich pracovniki, prevazné z Asie
a vychodni Evropy, ktefi zaplnili nabizené pracovni pozice, jez mistni pracov-
ni sila jiz nechtéla ¢i nemohla obsadit. Karpisek (2003) uvadi, Ze ¢esti pra-
covnici jsou stale méné ochotni pracovat v podminkach fyzicky naro¢né prace
a nizkého platu s minimalni moznosti jeho zvysSeni. Dil¢i informace, které jsou
k dispozici od jednotlivych investord, hovoii o tom, Ze v nékterych piipadech
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vystavby na zelené louce nabiraji nové vzniklé podniky pod zahrani¢ni kont-
rolou az polovinu zahrani¢nich pracovnikt, piredevsim z Polska a Slovenska.
Paradoxné tedy finanéni prostiedky vynakladané na investi¢ni pobidky poma-
haji ¢astecné resit nezaméstnanost sousednich zemi. 5

V roce 2007 méla Plzen druhou nejvyssi hodnotu tohoto ukazatele v Cesku,
a to 15,1 % cizinct na celkové pracovni cile (na prvnim misté byl okres Mlada
Boleslav s 16,7 %; vlastni vypocet dle Hordkové 2009). Tato hodnota je dokonce
trikrat vyssi nez je pramér Ceska (5,6 %) a dokonce vys$si nez ma hlavni més-
to Praha (13 %). Cizinci, jez prichazi do Plzné za praci, nejsou jen z EU, ale
i z méné rozvinutych zemi. Nejpocetn&jsi narodnosti pracovnikii v Plzni jsou
Slovaci, Polaci, Ukrajinci, ale i Mongolci, Moldavci a Vietnamci (Urad prace
v Plzni 2008). Pozadavek po ukrajinskych pracovnicich byl dokonce v roce
2006 az 6krat vyssi nez u jinych narodnosti.

V poslednich trech letech 1ze v okrese Plzen-mésto zaznamenat enormni
vykyv v po¢tu pracujicich cizincd a platnych pracovnich povoleni cizincd. Za-
timco v letech 2007—2008 doslo k narustu obou ukazateld, rok 2009 znamenal
v duasledku krize jejich rapidni pokles (obr. 4). V porovnéni s jinymi okresy
Ceska ma okres Plzen-mésto jeden z nejvyssich podilt cizinct na po¢tu ekono-
micky aktivnich obyvatel.

Vyvoj poétu platnych pracovnich povoleni cizincu dle profesi (obr. 5) pouka-
zuje na prevazujici podil délnickych povolani, coz potvrzuje analyzu z kapitoly
5.1. V roce 2004 podil pracovnich povoleni cizincd v délnické profesi dosahoval
80 %. Nasledné doslo k jeho relativnimu snizeni, mezi lety 2006 a 2007 vsak
opét stoupl tento podil ze 42 % na 54 %. Mezi dlouhodobé nejzadanéjsi profese
v Plzni patif manipulaéni délnik, obsluha linky, zednik a délnik v elektrotech-
nice (Utad prédce v Plzni 2008). Priklad jedné z nejuispéSnéjsich pramyslovych
z6n v Cesku — MIP Borska pole — poukazuje téz na obrovsky priliv zahranic-
nich pracovnika do Plzné. MIP Borska pole, jez byl otevien v roce 1995, vytvo-

199



ril do soucasnosti na 13,5 tisice pracovnich mist, nicméné témeér 75 % téchto
pozic je v souc¢asnosti obsazeno zahrani¢nimi pracovniky (UKRmP 2008).

V ramci dotaznikového Setieni byly firmy dotazovany i na pocet zahranic-
nich pracovnikd u nich zaméstnanych. PrestoZze se podatilo nashromazdit
potfebna data, je vice nez pravdépodobné, Ze nereprezentuji skuteény stav
a maji malou vypovidaci hodnotu. Dotazované podniky totiz poskytuji pouze
data o svych stalych zahrani¢nich pracovnicich. Dle téchto dat mély prumys-
lové zahraniéni firmy v Plzni v roce 2006 v praméru 25 % zahranicnich pra-
covniki. Skute¢nost ovéem ukazuje, zZe vétSina zahranic¢nich firem, prevazné
v odvétvich naroénych na kvantitu pracovni sily, si najima zahrani¢ni pracov-
niky ptes pracovni agentury, které tak ruci za persondlni otazky s tim spojené
(Panasonic AVC Networks Czech 2008). Poéty cizincud, kteii jsou takto najati
na praci, vsak nejsou zapocitany v celkovém poctu zaméstnancu firem. Na-
priklad ve firmé Panasonic, a. s. tvofi cizinci najati pres pracovni agentury
stejny, ne-li vétsi, poéet pracovniki nez je pocet stalych zaméstnancua firmy.
Skuteény podil zahrani¢nich pracovnika ve firmach je tedy uréité vétsi nez
oficidlni étvrtina.

Priliv cizinc samoziejmé neni nikterak negativni jev, nicméné pritomnost
vzrustajicich zahrani¢nich minorit mtze byt spojena s negativnimi sociologic-
kymi trendy. Problematickou skupinou cizinci na trhu prace jsou vedle le-
gélné pracujicich cizinct i nelegdlné pracujici cizinci. Dle vyzkumu projektu
»sMezinarodni migrace a nelegalni pracovni aktivity migrantd v Cesku v §ir-
§im evropském kontextu“ (Drbohlav 2008) existuje urcita zavislost v rozmis-
téni legdlné zaméstnanych a nelegalné zaméstnanych cizinca (Drbohlav 2008,
s. 125), coz napovida o velkém poctu takovych pracovniki i v Plzni. To ostatné
potvrdily i expertni odhady prezentované ve zminéné publikaci.

Mnoho lidi Zijicich v Plzni mé obavy ze vzristajici kriminality. Data Cizi-
necké policie z roku 2007 vSak neprokazala vyrazné vyssi kriminalni ¢innost
cizinct v Plzni v porovnani s obyvateli ¢eské narodnosti. Zahraniéni pracovnici
vykazuji spiSe vyssi podil prestupkové ¢innosti, jako jsou nezaplacené pokuty
za ilegalni pouzivani méstské hromadné dopravy ¢i dluhy za 1ékarské oSetreni.
Soucasna hospodarska krize vSak zasahla komunity téchto lidi vice nez se ée-
kalo a data z riznych zdroja dokazuji, ze se jejich kriminalni ¢innost zvysuje.

6. Dopady ekonomické krize na trh prace mésta Plzné

Ke konci roku 2008 se na trhu prace zacaly projevovat dopady ekonomic-
ké krize, které se nejvice dotykaly zaméstnavatelt podilejicich se na ¢innosti
v automobilovém pramyslu (vétSinou tedy zahraniénich firem). V prvni fazi
prichazeli o praci agenturni zaméstnanci, nasledné, avsak v mens$i mite,
i ¢esti pracovnici. Tato situace méla za nasledek zvySujici se priliv uchazecu
o zaméstnani a zaroven radikalni pokles poctu volnych pracovnich mist, coz
je patrné z ukazatele poétu zaméstnanci na jedno volné pracovni misto, kte-
ry se zvysil mezi roky 2008 a 2009 v okrese Plzen-mésto z hodnoty 2,2 na 6
(31. 12.). Stejné tak i mira registrované nezaméstnanosti stoupla z 3,6 % na
6,1 % (31. 12.; Utad prace v Plzni 2009). Z hlediska profesni struktury bylo,
dle Utradu prace v Plzni, evidovano v roce 2009 nejvice pomocnych a nekva-
lifikovanych pracovnikt (28 % na celkovém poc¢tu uchazeéd), naopak nejvice
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volnych pozic bylo pro femeslniky a kvalifikované vyrobce (35 % z celkového
poctu volnych pracovnich mist).

Pocty propusténych pracovnikﬁ (pf'evéiné cizincd) v okrese Plzen-mésto ne-
jsou nikde evidovany a neni je mozné ani presne urcit. Vétsina z nich jsou totiz
agenturnl zaméstnanci, kteii jsou presouvanl za praci po celém Cesku, tak-
Ze cizinci registrovani v Plzni pracuji velmi ¢asto v jinych okresech a naopak.
Agentury nemaji ze zdakona povinnost oznamit, kde jejich zaméstnanci pracuji.
Konkrétni informace o poc¢tu uvolnénych pracovniki je mozné ziskat jen od
jednotlivych firem, které na urad prace nahlasily svij zamér o uvolnéni pra-
covniki. Jak jiz byl zminéno diive, propusténi cizinci mohou byt i z Jlnych re-
giont Ceska, takze tato data jsou dostl nepresna. Nicméné pocet cizincd s po-
bytem na tzemi okresu Plzen-mésto vzrostl mezi roky 2008 a 2009 (31. 12.)
0 4 % (Inspektorat cizinecké policie Plzeri 2009), ale pocet pracujicich cizincii
poklesl ve stejném obdobi o vice nez 50 % (Uiad prace v Plzni 2009).

V souvislosti s probihajici krizi zacalo Ministerstvo prace a socidlnich véci
prostfednictvim dfadd préce postupné sniZovat pocty pracujicich cizincd na
tzemi Ceska a vyznamné omezovat prichod novych cizinci ze zemi tretiho
svéta, zejména na pracovni pozice, kde se predpoklada dostatek ¢eskych ucha-
zeCu o zaméstnani. V Plzni se osvédcilo vydévéni pracovnich povoleni na krat-
81 dobu, a to u pomocnych praci na 6 mésicii. Nasledné se ocekaval postupny

odliv cizincu, coz Jak se zda dokazuji i data Ufadu préce v Plzni, kdy se poéet
pracujicich cizincu snizil z 18 037 v roce 2008 na 8 895 v roce 2009 (obr. 4).

Ve skutec¢nosti je vSak mozné zaznamenat novy trend, a to presun cizinct
ze zameéstnaneckého poméru na osobu samostatné vydelecne ¢innou (OSVC)
¢i ucastnika druzstva. Tento postup zacali cizinci ve velké mife vyuzivat kvii-
li prodlouzeni svého pobytu. To potvrzuji i data Zivnostenského uradu Plzen
(2010), ktery evidoval nadmérné zvysSeni poc¢tu aktivnich Zzivnostenskych
opravnéni. V roce 2007 to bylo 1953 aktivnich Zivnostenskych opravnéni (z to-
ho 1876 fyzickych osob), v roce 2008 jiz 2 951 opravnéni (z toho 2 907 fyzickych
osob), a v roce 2009 dokonce 5 304 opravnéni (z toho 5 260 fyzickych osob).
Mezi lety 2008 a 2009 tedy doslo k narastu o 2 353 novych zivnostenskych
opravnéni. Prestoze do roku 2008 nejcastéji podnikali obéané Vietnamu, ke
konci roku 2009 to byli nejvice obc¢ané stata byvalého Sovétského svazu, hlavné
Ukrajiny. Zdaleka nejcastéji se zadalo o tzv. volnou zivnost, kterda nevyzaduje
odbornou zpusobilost. Tito lidé pak pracuji v délnickych profesich dale. Dle
struktury statnich ptislusnosti a ucelu pobytu na tzemi okresu Plzeni-mésto
bylo k 31. 12. 2009 zaiazeno 58 % cizinct do uéelu podnikani — OSVC, 15 %
cizinca do dcelu vykonny manazer — G¢€. v prav. os. a 14 % do ucéelu zaméstnani
(Inspektorat cizinecké policie Plzen 2009).

Paradoxné tak nedochazi k odlivu cizinct, jak bylo predpokladano. Je to
patrné i z dat Inspektoratu cizinecké policie, ktera eviduje udaje o realizova-
ném projektu ,Dobrovolné navraty“ Ministerstva vnitra CR, ktery mél pomoci
cizincim, kteti v disledku ekonomické krize ztratili své pracovni uplatnéni,
navratit se do zemé puvodu. Na dzemi okresu Plzen-mésto pozadalo v prvni
fazi projektu o zarazeni na 329 cizinct, nejéastéji z Mongolska, Vietnamu ¢i
Uzbekistanu. Ve druhé fazi to pak bylo pouhych 33 cizinct a ve tieti fazi jen
18, celkem tedy 380 osob.

Celkové 1ze zkonstatovat, Ze ekonomicka krize vyznamné zasahla trh prace
v Plzni. Projevujici se zvySeni nezaméstnanosti mélo za nasledek vyse zmi-
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néné postupy, které mély vést k ochrané éeského trhu prace. Paradoxné s té-
mito opatienimi nebyli spokojeni hlavné zaméstnavatelé, kteri tak prichazeli
o vétsinu zaskolenych a zruénych zahraniénich pracovniki, pfi€emz tuzemsti
nezaméstnani i nadale neméli zdjem pracovat na uvolnénych pozicich (Uiad
prace v Plzni 2009). Ocekavany odliv cizincd vSak ve vétsi mite neprobéhl,
nebot doslo k presunim velkého poc¢tu zahraniénich pracovniku ze zaméstna-
neckého poméru do podnikatelské sféry ¢i druzstev.

7. Zavér

Plzen je ptikladem lokality, kterd je velmi atraktivni pro lokalizaci PZI.
V ramci Ceska se v ukazateli PZI na jednoho obyvatele dostalo do §picky mezi
¢eskymi okresy. O tuto atraktivnost se zaslouzily jak vlivy obecné platné, jako
je vyborna dopravni poloha, kvalitni dopravni infrastruktura, vysoka koncen-
trace prumyslové vyroby i zkuSena a zru¢na pracovni sila. Na pocatku deva-
desatych let atraktivnost mésta zvysily i vlivy specifické, predevsim investice
mésta smérované do vybudovani industridlni zény. V pribéhu devadesatych
let se tak méstu podatilo zvladnout transformaci svého hospodatstvi silné
ovlivnéného strojirenskym gigantem SKODA. Mésto i diky investicim a loka-
lizaci PZI nepocitilo vyznamnéji problémy s nezaméstnanosti citelné v jinych
prumyslovych regionech.

Diky vysokym hodnotam PZI v Plzni jsou jejich dopady na mistni trh prace
vyznamné. Kromé zminénych pozitivnich dopadu realizovany vyzkum identi-
fikoval i rdznou miru dopada negativnich. Detailni analyzy byly nasledné veé-
novany trem zasadnim aspektim — vliv PZI na kvalitu pracovni sily, na narod-
nostni strukturu pracovni sily a na porovnani vyse hrubé realné mésicni mzdy,
pricemz dle podilu PZI byly firmy rozdélené na ,domaéci“ a ,zahrani¢ni®.

Analyza kvality pracovni sily v Plzni ve srovnani s nabidkou pracovnich
mist v plzeniskych firmach prokazala vyznamné rozdily mezi domacimi a za-
hraniénimi firmami. Zatimco u domacich firem nabidka pracovnich mist od-
povida vzdélanostni struktute obyvatel mésta, zahraniéni firmy se vyznamné
orientuji na obyvatele s niz§i vzdélanosti; dokonce dle studie Monitoring roz-
voje lidskych zdroji v Plzeniském kraji vyznamné v Plzni postradaji nekvalifi-
kovanou pracovni silu (RRA 2007). Tato skute¢nost je vice patrna u firem vy-
budovanych na zelené louce. Poptavka po prevazné nekvalifikované pracovni
sile tak muze vést k postupné ztraté ptvodni kvalifikace pracovni sily.

Nedostatek zadanych (méné kvalifikovanych) sil fesi zahraniéni firmy nabo-
parku. O nabor cizinca se staraji mimo jiné i pracovni agentury, které primo
najimaji pracovniky v zahranici (nové pracovni pozice napi. pro Vietnamce).
Tak se v pribéhu ¢asu vyznamné zménila narodnostni struktura pracovni sily
v lokalité méstského industridlniho parku. Pivodnim zdmérem bylo vytvorit
nova pracovni mista pro pracovniky uvolnéné v souvislosti s restrukturalizaci
pramyslu ve mésté, v soucasné dobé vsak tento kol industridlni park neplni.
Diky probihajici ekonomické krizi problém zaméstnanych cizinca eskaluje, ne-
bot jsou to vétsinou oni, kdo ztraci na prvnim misté pracovni mista, coz méstu
prinasi velké socialni problémy. Potvrzuje se tak hypotéza o zméné vlivu dopa-
dd PZI na mistni ekonomiku.
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Firmy s PZI prinesly do regionu nejen samotnou nabidku pracovnich mist,
ale dle mnohych autort pracovni mista ohodnocena vyssi hrubou primérnou
mésicni mzdou. To ostatné dokazuji mnohé statistiky pracujici se mzdovymi
pruméry celych firem. Detailni analyza vSak odhalila rozdily v placeni ma-
nazerskych a délnickych profesi. Diky vy$s§imu podilu mzdovych prostiedku
na manazerské pozice je hruba primérna mésié¢ni mzda délnickych profesi
v zahrani¢nich firmach nizs$i nez v ¢eskych, pii¢emz je znamo, Ze pro lokaliza-
ci PZI jsou obecné platné mzdové poméry vyznamnym cinitelem. To ostatné
dokazuji odchody mnohych pramyslovych podnika dale na vychod (Rumunsko,
Bulharsko) za levngjsi pracovni silou, naptiklad prestéhovani vyroby firmy
Alcoa Fujikura Czech, s. r. 0. z nedalekého Stiibra do Rumunska.

Zavérem lze ¥ici, Ze struktura pracovniho trhu Plzné se stala i diky lokaliza-
ci PZI resp. moznym negativnim dopadim PZI velmi zranitelnou. Plzen, pres-
toZe byla po dobu 10 let davana za vzor jako mésto, jez diky PZI velmi tispésné
diverzifikovalo svou ekonomickou zakladnu, se stala méstem velmi ohroZenym
s nastupem soucasné ekonomické a finanéni krize.

Autori dékuji prof. RNDr. Petru Pavlinkovi, Ph.D. za podnétné rady a pri-
pominky, které byly poskytnuty Mgr. Magdalené Bastové, M.A. v ramci jejiho
vyzkumu béhem studijniho pobytu na University of Nebraska at Omaha.
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Summary

THE NEGATIVE EFFECTS OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT
ON THE LABOUR MARKET IN PLZEN

The city of Plzen exemplifies a location that is quite attractive to foreign investors. This
can be seen in the level of foreign direct investment (FDI stock per capita), in terms of
which the city of Plzen ranks among Czech districts with the highest FDI levels. Plzeni’s at-
tractiveness for investment is a result of its proximity to German border, its well-developed
transportation infrastructure, a high concentration of manufacturing, and the relatively
high quality of the local labour force, in terms of skills and education. In the beginning of
the 1990s, the attractiveness of the city was further increased through investments into its
industrial park. The existence of this industrial zone has aided in the successful transforma-
tion of Plzen’s economy, which was significantly impacted by the collapse of Skoda, a large
manufacturing company. Different from many Czech regions, Plzen has not been affected by
serious unemployment problems, due to the inflow of FDI and the city’s own investments.

The paper’s primary objective is to investigate the possible negative effects of FDI on the
local labour market in Plzen and to identify processes related to these effects. The authors
presume that FDI has been classified as positive, for a certain period of time; however,
thanks to changes in economic conditions, the presence of FDI also has negative effects on
Plzeny’s labour market, over a longer time period. The paper examines FDI into manufactur-
ing due to the fact that the industrial sector is the largest recipient of FDI. To illustrate,
roughly 83 % of the workforce in the industrial sector is employed by companies, which
are supported more than 10 % by FDI (authors’ calculations according to RES 2008). The
research uses large volumes of assorted data, available from public databases (such as the
Czech Statistical Office, the Czech National Bank, and others), as well as data from compa-
nies’ year-end reports (companies with more than 50 employees), and data from their own
field research of Plzen’s industrial companies (more than 500 employees). Data concerning
industrial companies were categorized into two main groups: businesses with a majority of
Czech ownership (less than 50 percent FDI; “domestic companies”) and businesses with a
majority of foreign ownership (more than 50 percent FDI; “foreign companies”).

FDI impacts on the local labour market are relevant, because of the high values of FDI
in the city of Plzen. In addition to the positive FDI effects mentioned, the investigation
identified different levels of negative FDI effects. Detailed analyses focused on three major
aspects — FDI’s impact on the quality of the local labour force, its structure and average
gross monthly wages in foreign and domestic companies.

The analysis of the quality of the local labour force, in comparison with job offers from
Plzen firms, showed significant differences between domestic and foreign companies. While
the job offers of domestic companies correspond with the educational structure of the labour
force, foreign companies seek primarily low-skilled and even unskilled workers (according to
RRA). This trend is more evident in foreign greenfield investments. Scientific literature has
referred to this phenomenon as the “deskilling” of the local labour force, although it could
more appropriately be described as the deskilling of job opportunities under the conditions
of high FDI concentration in the city of Plzen.

Foreign companies resolved the lack of the demanded (low-skilled) workforce by recruit-
ing foreigners. For instance, the municipal industrial park (MIP) Bory Field has created
about 13.5 thousand jobs; however, nearly 75 percent of these, or about 10 thousand posi-
tions, have most recently been held by foreign workers. The recruitment of foreigners is
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accomplished mainly through employment agencies, which directly recruit workers abroad
(e.g. in Vietnam). Thus, the nationality structure of the local labour force in the municipal
industrial park is significantly altered. The purpose of MIP Bory Field was to create new job
opportunities for the labour force that were laid off during the industrial restructuralization
of the city; however, the park seems to be failing at this task, recently. The problems related
to foreign workers are culminating, during the current economic crisis, because they are
generally the first to lose jobs. This brings serious social problems to the city. Our hypothesis
about changes in FDI effects has been confirmed.

Foreign companies have brought job opportunities to the city of Plzen and, according to
many authors, these job opportunities have higher average gross monthly wages. Several
statistical databases, which include the average wages of entire companies, confirm this
apparent reality. However, detailed analysis reveals differences between the average wages
of managers and blue-collar workers in foreign and domestic companies. Due to the higher
share of total wage costs to managerial positions, the gross average monthly income of blue-
collar workers is lower in foreign than in domestic firms. Generally, overall cost structure,
including wage differentials, is a significant factor for FDI localization. This fact is also dem-
onstrated by the recent shift of industrial enterprises farther eastward (mainly to Romania
and Bulgaria) because cheaper labour can be recruited there.

In conclusion, the structure of Plzen’s labour market has become extremely vulnerable,
which is due, in part, to the presence of FDI with its potentially negative effects. The city is
extremely threatened by the current economic and financial crisis, in spite of its often being
presented as a model of success for diversifying its economic base with FDI, over the past
ten years.

Fig. 1 — FDI stock per capita development (axis y) in the city of Plzen in comparison with
average Czech figures and with selected districts of Czechia (districts with the high-
est levels of FDI stock per capita in 2007, except for the district of Prague) — time
series 2000—2007 (axis x). Source: Czech Statistical Office, Czech National Bank.

Fig. 2 — The educational level of the population (axis y; as a %) in the city of Plzenn and
the Plzen Region in relation to the national level (100%) in 2001. Along the x axis
from the left: basic education (including incomplete), secondary education without
graduation exam, secondary education with graduation exam (including additional
training); university education. Source: Czech Statistical Office.

Fig. 3 — The education levels of employees in foreign industrial companies with more than
500 employees (axis y, as a %) in the city of Plzen (2006) based on the different types
of investment (hatch line: “Greenfield” FDI PZI; in gray: FDI M&A). Along the x axis
from the left: basic education; secondary without graduation exam; secondary with
graduation exam; university. Source: field research 2008.

Fig. 4 — Employment of foreigners (columns) and valid work permits of foreigners (line) in
the city of Plzen (axis x; number) — time series 2001-2009. Source: Labour Office in
Plzen.

Fig. 5 — Valid work permits of foreigners (axis y, number) based on their professions in the
city of Plzen — time series 2001-2009. In columns: dark: blue-collar workers, hatch
line: secondary, light: university. Source: Labour Office in Plzen.
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