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Uvod 

Zapadni Evropaje na pocatku 21. stoleti nejen vystavenajiz po nekolik de
sitek let trvajicim imigracnim proudum, ale pfedevsim cell problemu jak pfi
stehovalce a jejich potomky co nejefektneji integrovat1 do pfijimajici (majorit
ni) spolecnosti. V prubehu minuleho stoleti zacaly jednotlive zapadoevropske 
staty, stejne jako 0 nekolik de sitek let dnve zaoceanske imigracni zeme (USA, 
Kanada ci Australie), hledat cesty, jak nakladat s cizinci usazujicimi se naje
jich uzemi, a postupne tak definovaly sve integracni pnstupy vuci pfisteho
valcum. Integracni pnstup statu lze chap at jako soubor pouzivanych nastro
ju a politik. Zahrnuje pfedevSim imigracni politiky, kterymi stat urcuje kolik 
a jakych cizincu a na jak dlouhou dobu pfijme, a integracni politiky, jez ovliv
nuji pozici imigranta v pfijimajici spolecnosti (Hammar 1985 podle Doomer
nik 1998). Dale to jsou politiky naturalizacni, upravujici moznosti a podmin
ky nabjvani statnmo obcanstvi cizinci, ale take politiky antidiskriminacni, 
ktere zabranuji diskriminaci osob odlisneho etnickeho puvodu. V sirSim po
hledu jsou soucasti integracniho pfistupu statu Mmef vsechny jeho politiky, 
neboi jsou zpravidla adresovany vsem obyvatelum statu, a tudiz se dotykaji 
i imigrantu a jejich postaveni ve spolecnosti. 

Pnstupy statu k imigracnim populacim mely mezi sebou casto shodne rysy 
pramenici napfiklad ze spolecneho historickeho a kulturniho dedictvi, z po
dobneho procesu vytvareni mirodniho statu ci z obdobne etnicke skladby imi-

1 Terminy "integrovat" ci "integrace" jsou v clanku pouzivany bez normativni konotace, tj. 
jako oznaceni pro proces zaclenovani imigrantli do sOcioekonomickeho, pravniho a kul
turniho systemu majority a pro yYsledny stupen propojenosti (Wolf, Tudose 2005). 
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grantu. Na druhou stranu vsak bylo mozno odhalit fadu zasadnich rozdilu, 
pfedevsim v celkove koncepci a cilech integracniho procesu, jez se staty sna
Zily napliiovat. Na zaklade techto podobnosti a rozdilu vykrystalizovalo neko
lik druhu typologii, ktere dIe ruznych tfidicich aspektu definovaly generalizo
vane modely a k nim pfifazovaly jednotlive zeme. Pravdepodobne nejpouzi
vanejsi typologii s globalnim geografickym zabEirem, jejimz tfidicim znakem 
je celkory integracni pfistup statu, pfedstavuje rozdeleni zemi do tft inte
gracnich modelu: diskriminacniho (differential exclusionary model), asimilac
niho a multikulturnih02 (Castles, Miller 2003; Drbohlav 2001). 

Prestoze tato klasifikace nejvystizneji charakterizovala integracni pfistu
py mezi 70.-90. lety minuleho stoleti, je i dnes stale siroce akceptovana. Jed
nim z cilu tohoto clanku je proto na empirickem zaklade tfi statu (Rakous
ka, Francie a Nizozemska), jez bYvaji citovany jako typicti reprezentanti 
jednotlivych modelu, strucne dokumentovat vyvoj techto modelu s durazem 
na postizeni zmen v integracnich pfistupech, ktere se odehravaji zejmena od 
konce 90. let minuleho stoleti. V teto souvislosti se chceme take zamyslet 
nad soucasnou relevanci pouzivani integracnich modelu, ktere bYvaji casto 
zjednodusujicim zpusobem aplikovany jako integracni "naIepky" pro nekte
re staty. 

S odlisnymi integracnimi pfistupy je take neodbytne spojena otazka, ktera 
zajima nejen odborniky, ale i politiky a verejnost, a to, ktery z techto modelu 
(resp. statu) je v procesu integrace pfistehovalcu nejuspesnejsi? Je to snad 
francouzsky asimilacni pristup se s'dmi nekdy skryte, jindy otevfene revol
tujicimi imigracnimi pfedmestimi? Ci snad nizozemsky pristup, ktery kdysi 
podporoval kulturni ruznost, ale dnes uz vyzaduje pripravenost k integraci po 
potencialnich imigrantechjeste pfedjejich odjezdem ze zeme puvodu? Rovnez 
je dulezite se ptat, zda je vubec mozne podat na zminenou otazku jednoznac
nou odpovecf. Muzeme vzhledem k odlisnym socioekonomickYm, sociokultur
nim a historickYm kontextum jednotlivych zemi, odlisnYm strukturam jejich 
imigracnich populaci a ruzne definovanYm cilum integracniho procesu urcit, 
ktery ze statu je v pomyslnem integracnim zavodu vitezicim subjektem? Cla
nek se po~usi tyto problemy metodicky a analyticky uchopit a nasledne i zod
povedet. Clanek vychazi z datove zakladny a zaveru diplomove prace autorky 
(viz Lachmanova 2006) a je tfeba ho chapat jako prvotni sondu do dane pro
blematiky. 

?festoze se clanek explicitne nevenuje problematice integrace imigrantu 
v Cesku, maji jeho hlavni zkoumana temata relevanci i pro nas stat. pfedne 
z pfiblizeni jednotlirych integracnich modeM a jejich promen muzeme cerpat 
inspiraci pro tvorbu vlastniho integracniho pfistupu, ktery prozatim neni zfe
telne formulovan. To, ze se cesky pfistup k integraci imigrantu tvofi az nyni, 
tak lze do jiste miry chapat jako vyhodu, nebo£ muzeme tezit z bohatych zku
senosti ostatnich evropskych statu. Navic pfihledneme-li ke komparativnimu 
hodnoceni uspesnosti jednotlirych integracnich pfistupu, lze se pak castecne 
vyvarovat aplikaci tech nastroju integracni politiky, ktere nemely v danych 
statech kyzeny dopad, a naopak pouzit ty, diky kterym jsou dane staty v ur
citych aspektech integrace uspesnejSi. Avsak je treba mit na pameti, ze us-

2 Lze se setkat take s odlisnymi oznacenimi jednotlirych modelu. Castles (1995) pouziva 
oznaceni model diferencne-exklusivisticky, asimilacni a pluralistickY. Obdobnou klasifi
kaci, ovsem jen v evropskem mentku, pouziva take Hollifield (1997 podle Entzinger 
2000), jenz vymezene modely nazyYa guestworker model, asimilacni model a model et
nickych mensin (ethnic minorities model), ci Barsova a Barsa (2005), kten mluvi 0 et
nicko-exklusivistickem, asimilacnim a pluralistickem modelu. 
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pesnost nastroju je vysoce zavisla na lokalnich podminkach imigrace a inte
grace, ale i na celkovem kontextu spoleeenskeho vjvoje, tudiz aplikace stej
neho nastroje v ruznych zemich neni zarukou stejnych rysledku. 

2. Integracni modely vcera a dnes 

Rozdilne integraeni pristupy statu k imigraenim populacim jsou zakladnim 
klasifikaenim aspektem integraeni typologie, kterou charakterizuji naph1dad 
Castles (1995), Castles a Miller (2003) ei noveji Barsova, Barsa (2005). Jsou 
rozlisovany tti zakladni integraeni modely, pfieemz je nutne si uvedomit, ze 
bychom tezko hledali staty, ktere by zcela odpovidaly popisum techto modelu, 
neboi jednotlive zeme se pouze bliZi k nekteremu z modelu. Zejmena tzv. tra
dieni imigraeni zeme navic pro sly behem sve imigraeni historie vsemi modely 
(Drbohlav 2001). 

Diskriminaeni model je charakteristicky pro zeme, kde je narod koncipovan 
na zaklade spoleeneho puvodu. Pfijimani imigrantu je tedy uz z definice pro
blematicke, navic pobyt pfistehovalcu je povazovan za doeasny. Jako prikla
dy bjvaji uvadeny Srycarsko, Nemecko a Rakousko, v gloMlnim pohledu tez 
zeme Perskeho zalivu ei Japonsko. Imigraeni politiky zde maji tendenci vest 
k exkluzi (napr. omezovani sjednocovani rodin ei neudelovani bezpeenych po
bytovych statu), v podobne restriktivnim duchu jsou definovany i politiky na
turalizaeni. Imigranti jsou akceptovani jen v ureitych oblastech verejneho zi
vota (zejmena na pracovnim trhu), v ostatnich sferach maji jen omezene moz
nosti uplatneni. Vysledkem takovych politik je existence segregovanych 
etnickych mensin. 

Asimilaeni model predpoklada, ze se imigrant "vzda srych odlisnych jazy
kOvYch, kulturnich ei socialnich charakteristik a stane se neodlisitelnYm od 
majoritni spoleenosti" (Castles, Miller 2003, s. 250). V prubehu historickeho 
vyYoje byl v tomto modelu jednostranny proces asimilace postupne nahrazo
van integraci v "mirnejsim" asimilaenim duchu, aniz by byl zmenen hlavni cil 
- splynuti s majoritou. Za stat tradiene uplatnujici takory pfistup k imigran
tum je povazovana Francie. 

Model multikulturni naopak nabizi ziskani pray ve vsech sferach spolee
nosti a toleruje specifika pfistehovaleckych komunit. Stat za hlavni jednotku 
integrace povazuje prave etnickou komunitu, nikoliv imigranta jako jedince. 
Model se uplatnoval ve dvou hlavnich variacich. Jednou z nichje tzv. "laissez
faire" pfistup pouzivany v USA, kde vlada akceptuje etnicke komunity, avsak 
aktivne se nepodili na jejich udrzovani ei rozvoji. Druhou variaci predstavo
valy Kanada, Australie, Svedsko ei Nizozemsko, ktere nejen tolerovaly etnic
ke komunity, ale i aktivne podporovaly jejich fungovani. 

Tyto modely byly definovany predevSim na zaklade odlisne reakce statu na 
ukoneeni pracovni migrace v 70. letech minuleho stoleti3 ana pritomnost pfi
stehovalcu z teto migraeni vlny, ale tez i imigrantu z bjvalych kolonii priste
hovalych v dusledku rozpadu kolonialnfho usporadani sveta. V pfipade tra
dienich imigraenich zemi pak staty hledaly cesty k integraci komunit jiz tr
vale usazenych migrantu, stejne jako i puvodniho obyvatelstva. Ovsem 
migraeni realita vyspelych zemi zapadniho sveta na prelomu 20. a 21. stoleti, 

3 Za vYjimku muzeme povazovat asimilacni model, ktery se formoval predevSim v USA 
a Francii jiz od konce 19. stoleti v reakci na masove imigracni vlny spojene s novoveky
mi modernizacnimi procesy (industrializaci, urbanizaci, demografickou revolucO. 
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charakterizovana pnsne regulovanou a selektivni pracovni migraci, typoyYm 
rozruznenim toku, dlouhodobou pntomnosti a demografickym rustem imi
gracnich populaci, vysokou politizaci problematiky migrace a integrace cizin
cu, ale tez i nepominutelnYmi standardy lidskych pray, je znacne odlisna a ne
se s sebou i jine podminky pro integraci. 

Promeny v integracnich pnstupech se u mnoha statu vydaly stejnYm sme
rem a dochazi tak ke sblizovani integracnich modelu. Konvergencni tendence 
jsou patrne naph'klad ve sfefe naturalizacnich politik (posilovani role jus so
li4 a zpnstupnovani naturalizacnich procedur) ci v oblasti rozsifovani obcan
skych pray dlouhodobe pobYvajicich imigrantu ze tfetich (neclenskych) zemi 
ve statech Evropske unie. Dale dochazi k odklonu od specialnich integracnich 
politik smerem k zahrnuti imigrantu do obecnych integracnich opatfeni pro 
vsechny znevYhodnene (tzv. mainstreaming), s vY,iimkou zavadeni (stale cas
teji povinnych) integracnich programu zamerenych na ryuku jazyka a za
kladni kulturne-hodnotovou i praktickou orientaci v pfijimajici spolecnosti 
(Niessen 2000; Heckmann 1999; Barsova, Barsa 2005; Barou 2001; Entzinger, 
Biezeveld 2003; Carrera 2006). Nektere zapadoevropske staty se tak vydaly 
na cestu hledani noveho integracniho pnstupu na pomezi mezi asimilacni 
a multikulturni filosofii, jez si z multikulturalismu bere respekt ke kulturni 
pluralite, avsak duraz klade na jedince a na spolecne prvky mezi imigranty 
a majoritou (Barsova, Barsa 2005; Entzinger, Biezeveld 2003). Z asimilacio
nismu pak pfebira pfedpoklad pfijeti hodnot demokracie, rovnych ph1ezitos
ti a zvIadnuti majoritniho jazyka, ovsem bez nutnosti pfijeti jedineho zpuso
bu zivota nebo kultury (Joppke, Morawska 2003 podle Barsova, Barsa 2005). 
Nekten autofi jiz v tomto smyslu hovon 0 novem evropskem integracnim mo
delu - tzv. modelu obCanske integrace, jenz lze chapat jako model integrace 
jedincu pfi soucasnem kladeni durazu na jejich povinnosti v oblasti jazykove 
a politicke kultury, ale bez pozadavku na celkovou asimilaci (Barsova, Barsa 
2005). Tvrzeni 0 pfekonani tradicni typologie integracnich modelU muzeme 
dokumentovat na vyYoji tn evropskych statu, jez patn mezi hlavni imigracni 
zeme zapadni Evropy. 

2.1 Diskriminacni model: Rakousko 

Imigracni populace Rakouska byla vYrazne navYsena pfedevsim v dusled
ku statem nzene naborove pracovni migrace 60. let a naslednemu slucovani 
rodin gastarbeitru5• Vyznamne byly rovnez ph1ivy uprchliku zpoza "zelezne 
opony" i po jejim padu v roce 1989 (Jandl, Kraler 2003; Nationaler Kontakt
punkt 2004). V polovine 70. let 20. stoleti zavedlo Rakousko restriktivni za
kon 0 zahranicni pracovni sile, ktery byl v prubehu devadesatych let doplnen 
o kv6tu, ktera udavala maximalni mozny podil zahranicni pracovni sily na ra
kouskem trhu prace (9-10 %). Pozdeji byl kv6tni system aplikovan i na celko
ve nzeni imigrace skrze kazdorocni urceni maximalniho poctu pobytovYch po
voleni (Jandl, Kraler 2003; Appel, Wohlgenannt, Fernandez de la Hoz 2005). 
Rakousko nemelo az do 90. let zadny politicky koncept na podporu integrace. 

4 Princip jus soli pfizmiva obcanstvi kaZdemu narozenemu na uzemi daneho statu (Bau
bock 2005). 

5 Gastarbeiter je vzite oznaceni zahranicnich pracovniku v obdobi 50.-70. let 20. stoleti, je
jichZ pi'ichod byl motivovlin hospodafskYm rozvojem zapadoevropskych zemi, avsak je
jich setrvlini bylo chapano pouze jako docasne. Tito imigranti v cilovYch zemich vetsinou 
presto setrvali a v dusledku procesu slucovani rodin behem nekoIika let pocetne rozsili.
Ii sve rady. 
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Teprve ve druM polovine 90. let vhida prosadila sadu reforem, ktere vycha
zely ze spolecneho principu "integrace pfed dalsi imigraci" (Jandl, Kraler 
2003).6 

V fade aspektu si soucasny rakousky integracni pfistup zachovava rysy od
povidajici diskriminacnimu modelu. Takovou charakteristikou je jiz zmineny 
restriktivne-rotacni kv6tni system, jenz je uplatiiovan jak pro pracovni mi
graci, a€ uz "trvaleho" charakteru pro vysoce kvalifikovanou pracovni silu, 
anebo docasneho charakteru pro ostatni pracovniky, tak i pro migraci rodin
nou v ramci slucovani rodin obcanu ze tfetich zemi. Pro migraci trvaleho cha
rakteru vsak tento system ztraci na ucinnosti z duvodu zvysujici se imigrace 
obcanu ostatnich clenskych zemi "Evropske patnactky", ktefi v ramci volneho 
pohybu osob stoji mimo kv6tni system, ale pfedevsim v dusledku narustu po
ctu naturalizovanych imigrantu ze tfetich zemi a pfichodem jejich rodinnych 
pfislusniku, jenz neni kv6tne regulovan (Konig, Perchinig 2005; Biffi 2005). 
Rostouci pocet naturalizaci vsak nelze interpretovat jako znak liberalizace 
statoobcanske politiky, ale spiSe jako splneni stanovenych kriterii (zejmena 
delky pobytu) u velkeho poctu trvale zijicich cizincu (Biffi 2005)7. Obcanstvije 
i nadale chapano jako zaverecny, nikoliv iniciacni, stupeii integrace a v mezi
statni komparaci je rakousky system udelovani obcanstvi povazovan za re
striktivni (Howard 2005; Appel, Wohlgenannt, Fernandez de la Hoz 2005). 

Na rozdil od modeloveho pfedpokladu vsak byli imigranti (pfedevsim trva
Ie pobYvajici) vfrazne zacleneni i do rakouskeho socialniho systemu (pfistup 
k podpofe v nezamestnanosti i k dalSim nastrojum politikyzamestnanosti, 
k pfidavkum na dite aj.; Appel, Wohlgenannt, Fernandez de la Hoz 2005; 
ZEBRA 1999). V dusledku federalniho uspofadani Rakouska maji vsak jed
notlive spolkove zeme rozsahle pravomoci, a cast socialniho systemu tak ne
podleha spolkoyYm standardum a podminky integrace se mohou regionalne li
sit. Takje tomu napfiklad u pfistupu imigrantu k obecnimu (sociaInimu) byd
leni (Biffi 2005; Konig, Perchinig 2005). 

Rakousko ucinilo vyznamny krok mimo svuj tradicni integracni pfistup, 
kdyz v roce 2003 zavedlo povinne specialni integracni opatfeni zamefene na 
rozsifeni jazykovych znalosti a zyYseni kulturni integrace imigrantu. Toto 
opatfeni je realizovano skrze "integracni smlouvu" (Integrationsvereinba
rung) mezi statem a imigrantem,jenz se v pfipade nedostatecne znalosti nem
cinyB zavaze k absolvovani tfistahodinoveho jazykoveho integracniho kurzu 
pro dosazeni znalosti jazyka na urovni A2 evropskeho jazykoveho referencni
ho ramce. Financni naklady integracniho kurzu nese pfedevsim sam imi
grant, stat mu v pfipade rychleho absolvovani kurzu muze uhradit polovinu 
ceny. Cilovou skupinou tohoto opatfeni jsou nejen vsichni imigranti ze tfetich 
zemi zadajici 0 trvale pobytove povoleni (vyjma osob pfistehovalych v ramci 
kv6ty "vysoce kvalifikovana pracovni sila"), ale take ti, ktefi ziji v Rakousku 
trvale od roku 1998 a zadaji 0 prodlouzeni pobytoveho povoleni (s vYjimkou 
osob, ktere minimaIne 5 let studovaly rakouske vefejne skoly; ICMPD 2005; 
Konig, Perchinig 2005; Carrera 2006). K posileni rovnopravneho postaveni 
imigrantu rna take pfispet antidiskriminacni legislativa pro potirani nerov-

6 Soucasti reformnich opatreni bylo napr. zavedeni systemu postupneho upeviiovani po
bytoveho povoleni, kdy se po 5, 8 a 10 letech pobytu zvetsoval rozsah s nim spojenych 
pray pro obcany tretich zemi. 

7 V polovine 90. let ziskalo prumerne rocne rakouske obcanstvi 16 000 osob zatimco v ro
ce 2004 jiz 42 000 imigrantu (Demographisches Jahrbuch 2004). 

8 V pnpade negramotnosti musi imigrant absolvovat jeste specialni vYukovY modul, jenz 
muze byt zcela hrazen statem v pnpade rychleho absolvovani. 
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neho zachazeni s osobami jineho rasoveho ci etnickeho puvodu, kterou ra
kouske pravo uznalo na zaklade transpozice pfislusne evropske smernice 
(43/2000IES) v roce 2004 (RAXEN National Focal Point Austria 2004). 

2.2 Asimilacnf model: Francie 

Koreny francouzskeho asimilacnfho modelu sahajf az do 19. stoleti. Francie 
jiz tehdy sarna sebe chapala jako otevfene imigracnf zemi, pfijimajici pfiste
hovalce nejen z ekonomickych duvodu, ale tez z duvodu populacnfch. Oba ty
to duvody spolu s ideologicko-politickYmi aspekty (kolonialni historie Francie) 
staIy i v pozadi povalecne migrace. Po zastaveni pracovni migrace v souvis
losti s celosvetovou hospodarskou krizf poloviny 70. let minuleho stoleti byla 
obdobne jako v jinych evropskych zemfch migrace transformovana na trvalou 
migraci rodinneho charakteru (slucovani rodin), s hlavnimi zdrojovYffii ob
lastmi v zemich Maghrebu a Turecku (Gevrey 2003, Barou 2001, Guyomar 
1999, Weil 2005). 

K zacleneni imigracni populace pouzival francouzaky stat v 70. a 80. letech 
upravenou verzi sveho predvalecneho asimilacnfho modelu, pficemz od imi
granta ocekaval "pfijeti francouzskych hodnot (svoboda, rovnost, bratrstvi, 
spravedlnost, sekularismus, obcanstvi a demokracie) spolu s odsunutfm pu
vodnf kultury (ijazyka a nabozenstvi) do soukromeho zivota" (Wihtol de Wen
den 2005, s. 62). Za dalsf charakteristiku francouzskeho asimilacnfho modelu 
je povazovano relativne snadne ziskani francouzskeho obcanstvi bez nutnosti 
vzdani se puvodni statni pfislusnosti (Costa-Lascoux 1999, Freedman 2004, 
Barou 2001). 

Ina zacatku 21. stoleti jsou stopy asimilacnfho modelu ve Francii patrne. 
Tlak statu na vyssi miru kulturni integrace skrze univerzalni sekularismus 
verejneho zivota se projevil pred tremi roky, kdy byl po nekolika letech debat 
pfijat zakon 0 zakazu noseni napadnych nabozenskych symbolu ve verejnych 
skolach, tzv. satkovY zakon (Barsova, Barsa 2005; Freedman 2004). Avsak ri
gidnf kulturni homogenita jiz neni cilem integracnfch snah. Od 80. let, kdy 
ziskali imigranti sdruzovaci pravo, vzniklo mnoho etnickych organizaci, kte
re formulovaly sve pozadavky na verejne scene. Ze strany statu pak doslo 
k ryraznemu navYseni podpory cinnosti techto sdruzeni, zejmena v kulturni 
oblasti (Wihtol de Wenden 2005, Haut conseil a l'integration 2006). 

Zasadnf novinkou ve francouzskem integracnim pfistupu, ktery tradicne 
zahrnoval imigranty do obecnych integracnfch politik (predevsfm do "stedre
ho" socialnfho systemu), je zavedenf povinneho speciaInfho integracnfho pro
grarnu ("Programme d'accueil et d'integration"). Jeho cflemje vytvoreni kva
litni a uzemne dostupne "politiky pfijeti", ktera se zamefuje na vsechny imi
granty zfskavajici poprve povoleni k pobytu nejmene na jeden rok a usiluje 
o jejich integraci do majoritni spolecnosti skrze integracni kurzy. Imigranti 
v jejich ramci absolvuji jazykove kurzy v rozsahu 200 az 500 hodin, kurzy ob
canske vYchovy a musi slfbit respektovanf zakladnich hodnot a pravnfho ra
du Francouzske republiky. Politika integracnich kurzu rna tedy obdobny cha
rakter jako v pfipade Rakouska, avsak stirn rozdflem, ze je pIne hrazena sta
tern (Bisson 2004, Carrera 2006, ICMPD 2005). 

Francouzsky stat ve vztahu k imigrantum tradicne pouzfval rovnostarsky 
princip, neuznavaje etnicke odlisnosti a z nich plynouci specificke problemy 
imigrantu. Avsak i Francie jiz nekolik let aktivne buduje system proti diskri
minaci na zaklade puvodu, fyzickeho vzezreni ci jmena (Weil 2005, RAXEN 
National Focal Point France 2004). Diskriminacni problemy se vsak zdaji bYt 
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hluboce zakofenene nejen na trhu prace, ale i ve vzdelavacim systemu ci stat
nich institucich, a tak je v dnesni Francii zive debatovano mozne reseni teto 
situace skrze uplatneni politiky "pozitivni diskriminace" (preferencniho za
chazeni) vuCi imigrantum a jejich potomkum, coz je v pfimem rozporu s tra
dicnim francouzskYm republikanskYm egalitarismem (Weil 2005, Mongin 
2004). 

2.3 Multikulturni model: Nizozemsko 

Na rozdil od Francie nizozemsky integracni model vyuzival tzv. pozitivni 
diskriminaci ve forme proporcniho zamestnavani etnickych mens in ve vefej
nem sektoru jako lek na jejich vysokou nezamestnanost. Tento nastroj, jehoz 
uspesnost nebyla pfilis velka, byl jednim z mnoha, ktere byly aplikovany 
v ramci "Politiky etnickych mensin", definovane pocatkem 80. let minuleho 
stoleti. Cilem teto specialni integracni politiky, povazovane za zaklad nizo
zemskeho multikulturniho modelu, bylo zajisteni rovne participace vybra
nych minorit v hlavnich oblastech socioekonomickeho zivota (na trhu prace, 
ve vzdelavani, v bydleni) a podpora tvorby multikulturni spolecnosti. Za vy
znamne subjekty pro realizaci techto cilu byly povazovany etnicke organiza
ceo Soucasti nizozemskeho pfistupu byla take celkova emancipace imigrantu 
a jejich plnohodnotne zapojeni do vefejneho zivota, plynouci z tradicniho pili
foviteho uspofadani nizozemske spolecnosti a systemu participace nabozen
skych a socialnich skupin na verejnem zivote skrze vlastni institucionalni 
struktury. Tato integracni politika byla formulovana v reakci na trvalou pfi
tomnost postkolonialnich migrantu (z Indonesie, Surinamu ci Nizozemskych 
Antil), stejne jako gastarbeitru a jejich rodin (Doomernik 1998; Vermeulen, 
Penninx 2000; Penninx, Garces-Mascarenas, Scholten 2005). 

Posledni desetileti 20. stoleti vsak pfineslo zasadni zlom v uplatiiovanych 
integracnich nastrojich statu. "Politika etnickych mensin" byla shledana ne
dostatecnym nastrojem k odstraneni nerovnosti v socioekonomicke sfefe, na
vic se v mestskych spolecnostech zacala vYrazne objevovat socialni i residenc
ni segregace etnickych komunit (Entzinger, Biezeveld 2003). Vlada proto za
vedla novou integracni politiku orientoval1ou na individualizovane 
zacleiiovani imigrantu do obcanske spolecnosti. U stup od specialnich opatfe
ni pro etnicke mensiny zejmena v sociokulturni sfefe vedl k jejich zahrnuti 
pod obecne kohezni politiky pro znevYhodnene. NejvYznamnejSim "novYm" 
opatfenim bylo zavedeni povinnych integracnich kurzu pro nove pfistehovale 
imigranty ze tfetich zemi jiz v roce 1998. Cilem bylo zajistit v co mozna nej
kratsi dobe zakladni orientaci imigranta v nizozemske spolecnosti, prostfed
nictvim ovladnuti holandstiny, seznameni se s hodnotami, normami a insti
tucemi pfijimajici spolecnosti, stejne jako s fungovanim trhu prace (Vermeu
len, Penninx 2000; Penninx, Garces-Mascarenas, Scholten 2005; Doomernik 
2005). Po rozvifeni celospolecenske debaty 0 neuspechu multikulturalismu 
v prvnich letech noveho milenia, jez byla reflexi nejen objektivnich problemu 
spolecnosti a subjektivne zabarvenych nazoru 0 ztrate kulturni identity Nizo
zemska, ale take negativniho naladeni vefejneho mineni a volebniho uspechu 
strany Lijst Pim Fortuyn, byl dale posilnen tento sociokulturne homogenizac
ni trend integracni politiky. 

Povinne integracni kurzy byly v poslednich dvou letech reformovany 
a zpfisneny. Pfedepsanou zkousku z obcanske integrace (jazyka a nizozem
skych realii) tak musi absolvovat nejen nove pfichozi (vcetne pracovnich imi
grantu), ale i dlouhodobe pobYvajici v Nizozemsku, pficemz financni naklady 
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nese pIne imigrant (lCMPD 2005). Navic doslo k propojeni procesu imigrace 
s integracnim procesem skrze nutnost prokazat jistou miru pfipravenosti na 
integraci do cllove spolecnosti jeste pfed samotnYm odjezdem ze zeme puvo
duo Imigranti, kten usiluji 0 trvaly pobyt, coz se tyka pfedevsim imigrace z ro
dinnych duvodu9, tak maji povinnost slozit na sve financni naklady zkousku 
ze zakladni znalosti holandskeho jazyka a spolecnosti na nizozemskych am
basadach jeste pfed vydanim pobytoveho opravneni (Carrera 2006). Za vJ
znamny, spiSe vsak symbolicky odklon od multikulturniho modelu lze take 
povazovat navrh zakona 0 zakazu noseni islamske burky na vefejnych pro
stranstvich, jenz na podzim 2006 pfedlozila nizozemska vlada. 

3. Uspesnost integracniho procesu ve sledovanych zemi 

Jak bylo dokumentovano vJse, staty pouzivaji odlisne integracni pnstupy k za
pojeni svJch imigracnich populaci do majoritni spolecnosti. Lze proto soudit, ze 
i vJsledky integracniho procesu budou mezi staty rozd1lne. To vede k zasadni 
otazce, ktery ze statu dosahuje nejlepsich vJsledku na poli integrace imigrantu? 

Takto obecne polozena otazka vyzaduje komplexni hodnoceni kombinace 
specifickych imigracnich prostfedi a specifickych imigracnich skupin. Vycha
zejice z obecnych charakteristik integracnich modelu, staty smefuji k jinYm 
zadoucim cllum integracniho procesu (povazuji tedy za "tispesnou integraci" 
jiny staY), a mezistatni komparace tispesnosti tak velmi zavisi na tihlu pohle
du, resp. na definici tispesne integrace. Dale struktura imigracni populace je 
mezi staty znacne odlisna, pficemz se k procesu integrace vaze nejen skrze et
nicky puvod imigrantu (vJznamna je pfedevsim kulturni blizkosti imigrantu 
wci majorite), ale zasadni je take struktura z hlediska casu reprezentovana 
delkou pobytu i vekem pfi pnchodu imigrantu do cllove zeme.1O Budeme-li vy
chazet z "neutralniho" pohledu na vJsledny stay integracniho procesu jako na 
situaci takoveho zacleneni do socioekonomickeho, pravne-politickeho, kultur
niho i geografickeho systemu majority, ve kterem maji imigranti pozice po
dobne pozi~im neimigracni populace (Wolf, Tudose 2005; Doomernik 1998; 
Drbohlav, Cernik, Dztirova 2005), pak zde vyvstava problem analytickeho 
uchopeni takto komplexniho stavu. 

Jednou z moznych cest je koncepce integrace (napf. Heckmann 1999; Ent
zinger, Biezeveld 2003) spojena s rozlozenim integracniho procesu do nekoli
ka zakladnich dimenzil sfer (napf. sfera socioekonomicke integrace, kulturni 
integrace, identifikacni integrace aj.). Tyto sfery je tak mozno lepe analyticky 
popsat a vJsledny stay celkove integrace je jejich syntezou. Vyzkum jednotli
vJch oblasti integrace je mozno v tomto pnpade zalozit na identifikovani "ob
jektivnich" indikatorU miry integrace, ktere vychazeji z jiz sebranych statis
tickych dat (Garson, Thoreau 1999). 

3.1 Metodicka vychodiska 

Pro pokus 0 komparativni zhodnoceni tispesnosti integrace ve Francii, Ra
kousku a Nizozemsku byla pouzita prave metoda indikatorU miry integrace. 

9 Pracovni rnigranti, stejne jako obcane statu EU a rady dalSich vyspelych statu (USA, 
Austrruie, Japonska aj.) rnaji udelenou vY,iirnku. 

10 Navic integracni proces rna dlouhodoby charakter a zasahuje tak nejen sarnotne irni
granty, ale i jejich potornky (Garson, Thoreau 1999). 
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Z duvodu spolecneho socialniho kontextu a shodnosti definic jednotlivYch in
dikatoru je nejcasteji doporucovana komparace stavu mezi imigranty a majo
ritou uvnitr statu, ktera pfimo udava rozdily mezi obema skupinami, nasled
ne srovnani rozdilu mezi jednotlivYmi staty (Garson, Thoreau 1999; Entzin
ger, Biezeveld 2003; Doomernik 1998). Vychozim predpokladem pro analyzu 
miry integrace je tvrzeni, ze stay integrace znamena stejne prilezitosti a z to
ho plynouci vyrovnani pozic mezi majoritou a imigranty (Vermeulen, Penninx 
2000). V idealnim pripade by mely mit komparovane skupiny co mozna nej
shodnejsi charakteristiky (z hlediska veku, pohlavi nebo kvalifikace; Council 
of Europe 1998). Ovsem to se z duvodu omezene datove dostupnosti ukazalo 
bYt nerealizovatelnou podminkou. Srovnavany tedy byly obe skupiny v cele si
ri. Vzhledem k tomu, ze zamerem bylo mezinarodni srovnani, neocisteni indi
katoru od vlivu struktur obou sku pin rna v komparativnim hledisku svuj vY
znam, neb of reprezentuje do jiste miry specificky charakter situace a proble
my na poli integrace imigrantu v dane zemi. Ve vYzkumu musela bYt 
prekonana take dalSi metodicka omezeni - nekompatibilita definic nekterych 
indikatoru, ruzne definovane imigracni populace a nasledne tedy i "neimi
gracni" populace mezi statyll ci lisici se casove horizonty pro nektere indika
tory.12 V dusledku techto limitu bylo mozno pfistoupit ke komparaci jen 
v omezene mire. Presto jsme provedli kvalitativni srovnani dimenzi integrace 
mezi staty skrze sledovani dosazenych rozdilu v jednotlivYch indikatorech 
mezi populaci imigracni a "neimigracni".13 Zdeje na miste zduraznit relativi
tu dosazenych vYsledku, ktere rozhodne nevedou k "absolutnim" zaverum, ale 
jsou spise pokusem 0 castecne osvetleni oblasti komparace a hodnoceni miry 
integrace. 

Integracni proces byl na zaklade Heckmannovy koncepce (Heckmann 1999, 
Heckmann 2001 podle Hintermann 2003) a koncepce nizozemskych autoru 
(Entzinger, Biezeveld 2003) rozdelen do sesti sfer. Prvni sferou byla integra
ce strukturalni, dale rozclenena na oblast socioekonomickou a pravne-politic
kou. Nasledovalyv dimenze kulturni integrace, socialni integrace a identifi
kacni integrace. Sesta dimenze se zamerovala na postoje pfijimajici spolec
nosti vuci imigrantum. Nasledne byly v literature, af uz teoretickeho 
zamereni (napr. Entzinger, Biezeveld 2003; Council of Europe 1998), ci v em
pirickych vYzkumech s danou tematikou (napr. Domernik 1998, EFFNATIS 
2001, Baldwin-Edwards 2005), identifikovany potencialni indikatory miry in
tegrace a prirazeny do definovanych sfer integrace. 14 Pote byla k indikatorum 
vyhledavana "datova napln", predevSim pres internetove zdroje (COMPSTAT 
ci statisticke urady danych zemi) - celkove bylo takto nalezeno 25 spolecnych 

11 V rakouskych statistikach lze pojem "imigrant" ztotoznit pouze s kategorii "cizinec". 
S obdobnou kategorii pracuje i francouzska statistika, avsak z duvodu liberalni natura
lizacni politiky je pro postizeni situace imigracni populace lepsi pouzivat kategorie "im
migre" (osoba cizlho puvodu narozena v zahranici, s obcanstvim cizim ci francouzskym). 
V Nizozemsku pak lze pracovat s kategorii "allochtonen" - populace cizlho puvodu defi
novana jako osoby s alespoii jednim rodicem narozenym v zahranici. 

12 V diplomove praci byl kladen duraz na miru integrace ve Francii. Snahou bylo pro fran
couzske prostredi nalezt hodnoty pro konstrukci trilete casove rady, pro zbyle dva staty 
pak byly hledany datove podklady za jeden z roku francouzske casove rady (blize viz 
Lachmanova 2006). 

13 VY,iimkou byly tzv. nepfime indikatory, u nichZ bylo mozno rovnou komparovat cilove 
skupiny mezi zememi, nebof se tykaji pouze jedne ze sledovanych skupin (napr. zastou
peni imigrantu v politickem systemu) ci jsou popisem vnejsich podminek integracnlho 
procesu (napr. podminky udelovani obcanstvi). 

14 Kompletni seznam indikatoru viz Lachmanova 2006. 

229 



indikatoru. Snahou bylo takto analyticky pokrjt vsechny dimenze integracni
ho procesu a v zaveru zjistene vysledky synteticky spojit do tvrzeni 0 celkove 
mife integrace imigracnich sku pin v komparativni pohledu. 

3.2 Mira integrace v komparativnim pohledu 

Vzhledem k rozsahu tohoto Clanku budou vice pfiblizeny pouze vybrane ry
sledky casti socioekonomicke sfery, a sice trhu prace. Ackoliv tato oblast inte
grace patfila k relativne nejlepe datove popsatelnym, bylo i tak identifikova
no jen nekolik spolecnych indikatoru. Prvnim z nich je mira ekonomicke akti
vity (viz tab. 1). Pro francouzske prostfedi byl tento ukazatel mezi roky 2003 
az 2005 pro oM skupiny (imigracni a neimigracni populaci) vyrovnan na hod
note 55 %, zatimco v Rakousku v roce 2004 dosahl rozdil hodnot ekonomicke 
aktivity 8,8 procentnich bodu ve prospech populace cizincu. V Nizozemsku 
pak v temze roce byla mira ekonomicke aktivity populace ciziho puvodu 
(alochtonni populace) 0 8,3 procentniho bodu nizsi nez u populace autochton
ni ("domaci"). 

Ekonomickou aktivitu populace muzeme navic doplnit ukazatelem miry za
mestnanosti (viz tab. 2), ktery udava pomer zamestnanych ve veku 15-64 let 
ku populaci v teto vekove kategorii. 15 Tento pfistup de facto odstraiiuje vliv 
nezamestnanych a ukazuje skutecnou participaci danych skupin na trhu pra
ceo I v tomto pohledu zustava pozice Francie stfedovou mezi Rakouskem a Ni
zozemskem. U vsech tfi zemi doslo k poklesu pozice imigracni populace. Z to
ho plyne vysSi zatizeni imigracni populace nezamestnanosti, ktera tak snizu
je hodnotu ukazatele participace na pracovnim trhu. 

Tento fakt dokumentuje indikator miry nezamestnanosti (viz tab. 3). Mezi 
lety 2003-2005 dosahovala prumerna mira nezamestnanosti francouzskych 
"immigres" temer 18 %, coz ji 0 8,7 procentniho bodu vzdalovalo od nizSi miry 
nezamestnanosti neimigracni populace, a pfifazovalo tak Francii v ramci sle
dovanych zemi posledni pficku. Avsak i v rakouskem a nizozemskem kontex
tu byly rozdily mezi skupinami podobne vysoke, dosahovaly 7,4 procentniho 
bodu ve prospech nizSi nezamestnanosti rakouskych obcanu, resp. 6,8 pro
centniho bodu v pfipade Nizozemska. Francie rna tedy nejvetsi problemy s ak
tivnim zapojenim imigrantu, pfedevSim ze tfetich zemi, na pracovni trh. To
to tvrzeni lze podlozit udaji ze setfeni Labour Force Survey z konce roku 2004, 
ktere mapuji situaci imigracnich populaci ve sledovanych zemich pomoci kri
teria statni pfislusnosti. Z techto udaju plyne, ze rozdil v mife nezamestna
nosti mezi francouzskJrni statnimi pfislusniky a obcany tfetich zemi, jejichZ 
mira nezamestnanosti byla 26,5 %, dosahoval17,6 procentniho bodu, zatimco 
v Nizozemsku byl rozdil 13,4 procentniho bodu a v Rakousku pouze 8,3 pro
centniho bodu (Eurostat Population and Social Conditions). 

Zjistene mezistatni rozdily v indikatorech tykajicich se trhu prace potvrzu
ji relativne nejnizsi miru zapojeni imigrantu na trh prace ve Francii. Zapoje
ni cizincu na rakousky trh prace vykazuje naopak nejlepSi rysledky, jak v ro
vine nizsich rozdilu mezi populaci obcanu a cizincu, tak i z pohledu absolut
nich hodnot. 

Mira integrace byla v danych zemich zkoumana take v dalsich sferach in
tegracniho procesu, avsak bylo obtizne stanovit jasne zavery 0 komparativni 

15 V pnpade Rakouska i Francie byla pouzita modifikovana verze tohoto ukazatele. Za
mestnani i celkova populace byli ohraniceni pouze dolni vekovou hranici, tj. jednalo se 
o populaci starsi 15 let. 
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Tab. 1 - Mira ekonomicke aktivity ve Francii, Rakousku a Nizozemsku (2003-2005) 

N eimigracni Imigracni Rozdil hodnot 
populace (%) populace (%) (neimigracni populace 

- imigracni populace) 

Francie (2003-2005) 55,3 54,9 0,4 
Rakousko (2004) 57,8 66,6 -8,8 
Nizozemsko (2004) 70,1 61,9 8,3 

Zdroj dat: Enquete Emploi 2003, 2004, 2005; 2004 Mikrocenzus; Enquete beroepsbevolking 
2004. Poznamky: pro detailnejSi popis ukazatelu viz Lachmanova 2006. 

Tab. 2 - Mira zamestnanosti ve Francii, Rakousku a Nizozemsku (2004) 

N eimigracni Imigracni Rozdil hodnot 
populace (%) populace (%) (neimigracni populace 

- imigracni populace) 

Francie 50,3 45,6 4,7 
Rakousko 55,4 58,9 -3,5 
Nizozemsko 66,5 54,5 12,0 

Zdroj dat: Enquete Emploi 2004; 2004 Mikrocenzus; Enquete beroepsbevolking 2004. Po
znamky: pro detailnejsi popis ukazatelu viz Lachmanova 2006. 

Tab. 3 - Mira nezamestnanosti ve Francii, Rakousku a Nizozemsku (2003-2005) 

Neimigracni Imigracni Rozdil hodnot 
populace (%) populace (%) (neimigracni populace 

- imigracni populace) 

Francie (2003-2005) 9,1 17,8 -8,7 
Rakousko (2004) 4,2 11,6 -7,4 
Nizozemsko (2004) 5,3 12,1 -6,8 

Zdroj dat: Enquete Emploi 2003, 2004, 2005; 2004 Mikrocenzus; Enquete beroepsbevolking 
2004. Poznamky: pro detailnejsi popis ukazatelu viz Lachmanova 2006. 

lirovni integrace, nebof casto nebylo mozno nalezt dostatecny pocet spolec
nych indikatoru. Relativne dobre popsanou sferou byla pravne-politicka di
menze integrace, jez vsak nema presnou vypovidaci schopnost 0 mire zapoje
ni imigrantu, ale spise reflektuje, jake jsou v danem state podminky pro jejich 
zacleneni. Na zaklade ukazatelu podminek udelovani obcanstvi, miry natura
lizace, politickych pray ci zastoupeni imigrantu v politickem systemu byl jako 
nejinklusivnejsi vyhodnocen nizozemsky integracni pnstup. 

Srovnani miry integrace v kulturni sfere, ktera rna velmi silny normativni 
naboj v souvislosti s tradicnimi vzorci integracnich pnstupu, nepnneslo jas
nou odpoved' na to, ve kterem state je tato mira nejvyssi. Ve francouzskem pn
pade, jenz by dIe "asimilacniho" pnstupu mel vykazovat nejvyssi miru kul
turni integrace, se presto ukazala bjt tato mira problematicka. Rozdily mezi 
imigracni populaci a neimigracni populaci byly, zejmena ve srovnani s Ra
kouskem, vyssi (napr. u miry kriminality, demografickych charakteristik, 
rozdilu v zamestnanosti muzu a zen aj.). 

V socialni a identifikacni dimenzi integrace nebylo nalezeno dostatecne 
mnozstvi relevantnich podkladorych lidaju pro vyrceni zaveru 0 komparativ
ni mire integrace. Jedna se 0 oblasti integrace tykajici se zaclenovani do pri
vatnich sfer pnjimajici spolecnosti (skrze pratelske vazby, partnerske vztahy 
ci clenstvi v organizacich) a miry identifikace imigrantu s vetsinovou spolec-
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nosti. Z charakteru techto procesu je zrejme, ze nalezeni spolecne kompara
tivni platformy je z hlediska makropnstupu zalozeneho na statistickych pod
kladech jednotlivJch zemi v podstate nemozne. 

Postoje pfijimajid spolecnosti wci imigrantum nelze povazovat za oblast 
popisujid miru integrace. Predstavuji presto vnejsi podminky zasadniho vJ
znamu, ktere nejen kaZdodenne spoluutvan bezny zivot imigrantu, ale take 
vJznamne ovlivnuji politicke struktury. Z analyzy sledovanych zemi lze usu
zovat na nejvstncnejsi postoje nizozemske spolecnosti vuCi imigrantum - af 
uz ze strany statu (napr. kvalitni antidiskriminacni system) ci verejnosti (po
zitivneji naladene verejne mineni nez v ostatnich dvou zemich, mensi volebni 
podpora antiimigracnim stranam). 

Zvolena metoda a dostupne nastroje, neumoznily provest mezistatni kom
paraci celkove miry integrace imigrantu, a nelze tak s urcitosti konstatovat, 
ktery ze statu je v procesu integrace imigrantu efektivnejsi. Sledovane zeme 
lze komparativne hodnotit pouze v nekterych sferach integracniho procesu. 

4.Zaiver 

V uvodu jsme stanovili dva hlavni dIe, kterym se tento pnspevek venoval. 
Nejprve jsme diskutovali tradicni typologii integracnich modelu a na zaklade 
vYvoje integracnich pnstupu Rakouska, Francie a Nizozemska jsme se poku
sili konkretizovat obecne, casto konvergencni, zmeny integracnich politik. 
Z provedeneho vJzkumu vyplYva, ze ve vsech trech sledovanych zemich do
chazi ke zmenam v pnstupu k integraciimigrantu a soucasne je tento vYvoj 
odchyluje od tradicne definovanych integracnich modelu, jejichz byly celnimi 
predstaviteli. Prestoze si zkoumane staty stale uchovavaji nektere rysy kla
sickych modelu, lze pro ne pouzitou typologii integracnich modelu povazovat 
za nevyhovujid a nepresnou. Je navic otazkou, nakolik je tato typologie rele
vantni i pro jine zastupce jednotlivJch integracnich modelu. Z obecne konsta
tovanych zmen v integracnich pnstupech se zda, ze odklon od tradicnich mo
delu neni pouze zalezitosti danych tn zemi, ale ze k nemu dochazi napnc za
padoevropskJrni staty. Ovsem k vysloveni zaveru 0 celkove ztrate relevance 
teto typologie je zapotrebi dalsiho vJzkumu. 

V souvislosti se zmenami integracnich pnstupu, navic v konvergencnim 
smeru, je treba zminit, ze k tomuto vYvoji a hledani noveho pnstupu (mozna 
v podobe tzv. modelu obcanske integrace) dochazi z nekolika duvodu. Jednou 
z pncin techto konvergend je bezesporu "evropeizace" narodnich politik a rust 
vJznamu spolecnych politik Evropske unie, avsak nazory na vahu unijniho vli
vu se lisi (Heckmann 1999; Barsova, Barsa 2005; Barou 2001). Roste take vJ
znam mezinarodnich struktur a globalizace, coz vede jeste k vetsimu omezeni 
suverenity statu. Na zmeny v pnstupech a na sblizovani pravidel integrace rna 
vsak klicovJ vliv neuspesnost pouzitych modelu v reseni spolecenskych pro
blemu spojenych s pntomnosti imigracnich populad - socialni a residencni se
gregaci, vysokou miru nezamestnanosti ci etnickou diskriminaci nalezneme 
napnc staty a integracnimi modely (BaubOck 2005, Barsova, Barsa 2005). 

Nektere tyto problemy jsme dokumentovali v ramci naplneni druheho dIe, 
kdy jsme se pokusili 0 zodpovezeni otazky uspesnosti sledovanych statu v pro
cesu integrace imigrantu. Za timto ucelemjsme pouzili metody indikatorU mi
ry integrace a jejich mezistatniho srovnani v jednotlivJch dimenzich inte
gracniho procesu. Pres cetna metodicka a datova omezeni se podafilo nektere 
casti integracniho procesu komparativne zhodnotit. Byla konstatovana rela-
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tivne nejnizsi mira zapojeni imigrantu na trh prace ve Francii, zatimco ra
kousky trh prace v tomto ohledu dosahoval nejlepsich rysledku. Nizozemsky 
integracni pristup byl hodnocen jako nejinklusivnejsi v pravne-politicke di
menzi integrace, stejne tak byl postoj prijimajici spolecnosti vuci imigrantum 
v "zemi tulipanu" identifikovan jako nejvstncnejsi. 

Nejednoznacnych komparativnich vysledku bylo dosazeno v kulturni sfere 
integrace, ackoliv, navzdory teoretickemu predpokladu, nebyla potvrzena vy
soka mira kulturni integrace imigrantu ve francouzske spolecnosti. V sociaI
ni a identifikacni dimenzi integrace navic nebylo nalezeno dostatecne mnoz
stvi podkladorych udaju pro komparativni srovnani. 

Na zaklade nedostatecneho datoveho podlozeni nekterych analyzovanych 
dimenzi a celkove slozitosti procesu integrace nebylo mozno pfistoupit k za
verecnemu zhodnoceni vykonu jednotlivych statu a neni tak mozno urcit, kte
rY z nich je efektivnejsi pfi zacleiiovani imigrantu do majoritni spolecnosti. 
Domnivame se, ze tato problematika rna natolik komplexni charakter, jenz je 
zavisly na mnoha specifickych faktorech jednotlirycp. statu, ze celkove hodno
ceni uspesnosti je temer neproveditelnym ukolem. Clanek se proto soustredil 
na metodicke uchopeni dane problematiky a vyhodnoceni uspesnosti statu 
v dilcich oblastech integracniho procesu. Rovnez byla proverena moznost me
zistatni komparace na zaklade pouziti metody indikatoru miry integrace, pfi
cemz byly zjisteny prozatim omezene moznosti jeji aplikace. Avsak lze pred
pokladat, ze pfi zkvalitneni a harmonizovani statistickeho sledovani imigrac
nich populaci bude rust i rozsah uplatneni teto metody. 
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Summary: 

DEVELOPMENT AND EFFECTIVENESS OF MODELS OF IMMIGRANT 
INTEGRATION: THE CASE OF AUSTRIA, FRANCE AND THE NETHERLANDS 

The process of immigrant integration is one of the main social cohesion mechanisms 
helping to ensure stability of ethnically heterogeneous societies of Western Europe. In the 
course of time, states have developed their own approaches to integrate immigrant 
population, especially by using different immigration and integration policies. Based on 
these differences, three distinct models of immigrant integration were defined: differential 
exclusion model, assimilation model and multicultural model. The article focuses on three 
European countries representing different models - Austria the differential exclusion 
model, France the assimilation model and the Netherlands the multicultural model. Based 
on the current development in integration approaches of these states, important changes 
were found. It can be said that these countries can no longer be perceived as "classical 
examples" of models in question. Changes in their approaches to the immigrant integration 
in recent years have exceeded boundaries of the models. Furthermore it seems that 
integration policies are developing in a convergent manner towards integration of 
individuals that are obliged to learn the language and to respect values and norms of the 
receiving country without the necessity to loose their ethnical culture. 

Different integration approaches should have different results in the field of immigrant 
integration. Thus a comparative research of the effectiveness of the Austrian, the French 
and the Dutch integration approaches (understand as a level of immigrant integration) was 
made. The level of immigrant integration was measured by using different indicators. The 
choice of indicators was based on academic literature and the data were found mainly in 
national statistical databases. The main method of evaluation was to compare the values of 
indicators obtained for the immigrant population with the values for the natives and then 
to compare the differences that were found between the two subpopulations within the 
given countries. However, the results are limited not only due to the complexity of the 
integration process, but also to many methodological limitations that were faced. 

Regarding the level of immigrant integration on the labour market, the French situation 
was clearly the worst - especially the difference in unemployment rate between the 
immigrants and the natives was high. On the other hand, the Austrian labour market 
showed the highest level of immigrant integration. In contrast to the traditional goals of the 
French model, the level of cultural integration of immigrants was surprisingly low, 
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especially compared to Austria. The Netherlands seemed to be the most inclusive state in 
terms of the legal-political dimension of integration; also approaches of the receiving 
society were far better than in France or Austria. 

Although the original aim was to compare the overall effectiveness of the process of 
integration, it has not been reached due to the lack of comparable data necessary to such 
a complex evaluation. 
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