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M. J era b e k: Czech-Saxon Cross-Border _ Cooperation With Special Attention to the 
Elbe/£,abe Euroregion. - Geografie - Sbornik CGS, 107,3, pp. 260 - 276 (2002). The paper 
deals with cross-border cooperation, which, since the 1990's, has become an indelible 
element of regional development of Czech borderland areas. The most important role is 
played by the Interreg initiative and the CBC PHARE programme. The level and the uality 
of practical cross-border cooperation are, among other factors, mainly affected by general 
conditions and geographical position. Particular cases of cross-border cooperation are 
carried through in various fields (e.g. the arts) on all macro, mezzo and micro levels in 
a wide range of forms (e.g. partnerships between settlements). Euroregions play the 
cardinal part in initiating and co-ordinating European integration. The ElbelLabe 
Euroregion is one of the 5 Euroregions, which are located on the Czech - German border. 
Cross-border cooperation is there mainly carried through particular projects, the 
specification of which is outlined in this paper. The greatest attention is paid to conception 
issues and to the development of regions. 
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Prispevek byl zpracovan v ramci projekt1,l "Pracovne podminene migrace jako soucast 
mezinarodnil!o (preshranicniho) trhu prace Ceska v kontextu evropske integrace" Granto
ve agentury CR c. 205/02/0321, ktere autor timto dekuje za podporu. 

Problematika preshranicni spoluprace je v soucasnosti "vdecnym" tema
tern vyzkumu, objevuje se vsak rovnez v rovine prakticke realizace regio
nalni politiky na ruznych radovostnich urovnich. Zamerem pfispevku, vy
chazejiciho z siroce koncipovaneho projektu, je priblizit predevsim "vice
uroviiovost" pfedmetne problematiky. Predstavena je postupne situ ace 
v mefitku evropskem (s dlouhodobym vjvojem) a ceskem (naproti tomu s re
lativne kratkodobym vjvojem), nasleduje analyza pomeru na hranici cesko
nemecke jako pfikladu vnejsi hranice Evropske unie a specialne na saskem 
useku. Posledni cast se venuje urovni regionalni az lokalni na zvolenem pfi
kladu Euroregionu Elbe/Labe. Z obsahoveho hlediska se jedna 0 propojeni 
obecnych (ramcovych) podminek s konkretnimi pristupy, opatrenimi a pro
jekty. Za nezpochybnitelne lze povazovat, ze prave zdanliva protismernost 
hodnoceni (shora dolu a zdola nahoru) ovliviiuje a modifikuje realitu dotce
nych regionu a lokalit. 

1 V tomto pfipade, i v ostatnich pfipadech - uvedenych v tab. 2, je uziv"an oficialni nazev. 
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Preshranicni spoluprace z evropskeho pohledu 

Hranicni regiony hraji v procesu evropske integrace specifickou ulohu. Ve 
vjvoji vseobecnem, ale take v nimci Evropske unie jsou hranice mezi clen
skYmi staty v prenesenem slova smyslu jednak ,jizvami" mezi sousednimi 
staty, ale zaroven take "svy" spojujicimi sousedy, ktere umoznuji srUstani Ev
ropy. Z 50. let 20. stoleti - pri postupnem formovani spolecne regionalni / 
strukturalnipolitiky - pochazeji iniciativy na podporu a dalsi rozvoj prihra
nicnich regionu s cilem prekonani historickych barier a zajisteni miru, reseni 
problemu regionu s okrajovou polohou a zvYseni zivotni urovne. Nove impul
sy pak - pod vlivem utvareni Jednotneho evropskeho trhu a predevSim de
mokratickeho vyYoje ve stredni a vychodni Evrope - pfinesla 90. leta, kdy do
slo k otevreni vetsiny statnich (narodnich) hranic a vytvoreni prostoru pro 
preshranicni vztahy. Lze ocekavat, ze prijetim nOvYch zemi se zvYsi hospo
darsky a politicky vyznam EU a soucasne se jeji teziste posune smerem na vY
chod. Tim se v centru deni mohou ocitnout oblasti, ktere v soucasnosti lezi spi
se na periferii evropskeho hospodarskeho prostoru. 

Problemum pohranici se postupne zacinaji venovat organy Rady Evropy 
i Evropska komise v soucinnosti s narodnimi vladami. Rada Evropy prijima 
v roce 1980 v Madridu Evropskou ramcovou umluvu 0 preshranicni spolupra
ci mezi uzemnimi celky, v niz je preshranicni spoluprace definovana jako 
"souhrn vsech administrativnich, technickych, ekonomickych, socialnich 
a kulturnich opatreni, smerujicich k upevneni a rozvijeni sousedskych vztahu 
mezi oblastmi po obou stranach hranice, obdobne jako k uzavfeni pfislusnych 
smluv k reseni problemu, ktere v techto regionech existuji resp. mohou vznik
nout". 

Mimoradne postaveni pohranicnich uzemi doklada jejich zarazeni mezi 
specificke cue, uvedene v Evropske charte uzemniho planovani (1983), kde ta
to uzemi "vyzaduji vice nez jina uzemi koordinovanou mezistatni politiku. 
Smyslem politiky je otevrit hranice, zabezpecit pohranicni konzultace a spo
lupraci a spolecne vyuzivat infrastrukturni zafizeni. Staty musi v zajmu pod
pory stale tesnejsich kontaktu obyvatelstva usnadnovat prime styky pfislus
nych regionu a mest v souladu s Madridskou konvenci. V pohranicnich uze
mich nesmi byt bez predchazejici konzultace s dotcenymi staty realizovan 
zadny projekt se skodlivYmi dusledky pro prostredi sousednich zemi". 

Je zalozeno Sdruzenf europskych pffhranicnfch regionu (AEBR - Associati
on of European Border Regions), ktere prijima v roce 1981 Europskou chartu 
hranicnfch a pfeshranicnfch regionu. V preambuli se pravi, ze "hranicni re
giony se stavaji stavebnimi kameny a mosty pfi procesu evropskeho sjedno
ceni", preshranicni spoluprace pomaha zmirnovat nevYhody hranic, prekona
vat okrajovou polohu a zlepsovat zivotni podminky obyvatel, jakoz i potvrzu
je, ze subsidiarita a partnerstvi mezi urovni evropskou, statni, regionalni 
a mistni jsou v preshranicni spolupraci nepostradatelne. 

Nezbytnost vsestranne spoluprace se objevila nejen na mezistatni urovni, 
ale tez na urovni regionalni a lokalni. Prave preshranicni sdruzeni obci ve 
specifickych oblastech spoIecneho zajmu byla nejranejsi formou preshranicni 
spoluprace. Podpora vjvoje v pohranici se - v souladu s dalsim relevantnim 
dokumentem Europa 2000+ - postupne modifikovala, pricemz v zasade je 
mozne rozlisit tri urovne: 

"dosahnout integrace a souladu podel vnitrnich hranic 
pomoci okraj0vYffi" regionum, ktere zaostavaji ve vyYoji 

- podpofit je ve vztazich se sousednimi zememi". 
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Oproti spolupraci v bezprostrednim pohranici, v relativne uzce vymezenem 
pasu, se v 90. letech zacala rozvijet spoluprace v sirsim uzemnim rozsahu, 
oznacovana jako nadnarodni. Vedle obecne chapaneho regionalismu je zde 
vhodny koncept Schmitt-Egnera (1998), ktery hovon mj. 0 . 

- neformaIni preshranicni siti individuaInich a kolektivnich akteru jako ry
sledku trvale spoluprace 
poznani a vnimani norych pomeru zdejsimi obyvateli ci 
transnacionalnim regionalismu jako soucasti site horizontaIni kooperace 
a vertikalni integrace. 

Tyto aktivity koresponduji s vypracovanim Evropskeho konceptu prostoro
veho vyvoje (European Spatial Development Perspective - ESDP) v roce 1999, 
ktery byl podporen vedle Evropske komise take EvropskYm parlamentem, 
resp. jeho rybory regiomi, ekonomickYm a sociaInim. 

Jako specificka podpora pro pnhranicni regiony EU vznikla v roce 1990 no
va Iniciativa EU pod nazvem INTERREG, zalozena na zpracovani strategii, 
plami a operacnich programu rozvoje phnranicnich regionu vcetne preshra
nicnmo rozvoje. Za dobu realizace 1. a II. obdobi (INTERREG I - 1990-93, IN
TERREG II - 1994-99) se pomoc spolecne regionalni politiky EU soustredila 
predevSim na oblasti Cue 1, tzn. podpora zaostavajicfch (prmranicnich) ob
lasti - uroven A, bez urceni prioritniho odvetvi regionalniho rozvoje. Nasled
ne (pro obdobi 1997-99) doslo k uzemnimu rozsfreni spoluprace ve forme IN
TERREG II C (meziregionaIni moyen), ktery v soucasnosti (2000-06) pokra
cuje pod oznacenim INTERREG III B (nadnarodni uroven). Ceska se tyka 
prostor stredoevropsky, jadersky (adriaticky), dunajsky a prostor jihorychod
ni Evropy - oznacovany anglickou zkratkou CADSES. Jak uvadi Graute 
(1998), kooperace v tomto prostoru je jiste jedna z obtiznejsich, zaroven vsak 
jedna z nejzajimavejsich a nejdulezitejsich v evropskych podminkach. 

Aktivity preshranicni spoluprace (a vytvareni euroregionu) povazujeme za 
nedilnou soucast integracnich procesu. Zaroven ale se jedna 0 politicky a ob
cansky zavazne zaIezitosti, ve kterych dochazi ke styku dvou "svetu". Pres od
lisnost situ ace v rUznych regionech na vnejsi hranici EU muzeme naIezt i ra
du spolecnych vlastnosti: donedavna absenci duvodu pro preshranicni spolu
praci, citlivost potenciaIni spoluprace v rovine politicke i individuaIni, znacnou 
ekonomickou nerovnovahu ci rozdily v institucionalni sfere (Dokoupil2001). 

Prave euroregiony jsou proto dobrym nastrojem, ktery pomaha odstranovat 
ruzne prekazky a treci plochy (Kobler 2000). "Euroregiony jsou necojako kvas 
pro vznik a rozvijeni preshra¢cnmo sousedskeho souziti, pro vytvareni poci
tu sousedske sounruezitosti. Cim vice roste spoluprace, tim vice je spojovana 
s porozumenim pro administrativni, politicke, sociaIni a kulturni rozdily. Spo
luprace podel hranicje postupne nahrazovana integraci". Prave v sousednim 
Nemecku se setkame s ryraznym zastoupenim hranicnich regionu (euroregi
onu), podminenYm mj. vysokYm poctem sousednich statu: podel 3 767 km 
dlouhe hranice jich napocitame devet (jen Rusko a Brazilie maji na ceIem sve
te vice vnitrozemskych sousedu, Wieczorek 1998). 

Preshranicni spoluprace a euroregiony v Cesku 

Postupy a zkusenosti, uplatnovane resp. ziskane dlouholetym yYvojem 
v zapadni Evrope, se od 90. let prosazuji i u nas. Lze konstatovat, ze se zme
nou funkcnosti hranice dochazi velmi rychle i ke zmenam v phnranicnim re-
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gionu. Rozlisovat pfitom musime zmeny okamzite - reflektujici ryhody (pfi
padne neryhody) geograficke polohy, kratkodobe - usilujici 0 vyuziti techto 
rozdilu - a dlouhodobe - sledujici celkove oziveni a koncepeni rozvoj (Dokou
pil1996). Vyznamnym prostfedkem naplneni vyse zminenych ukolU ei opat
feni se stal "zrcadlovY" program CBC PHARE (Cross border cooperation), za
hajeny v roce 1994 a podporujici pfeshranieni spo!upraci pfihranienich regio
nu kandidatskych a elenskych statu EU: Ceska, Polska, Slovenska 
s Nemeckem a Rakouskem. Zakladnim cilem - podpofenym asi 19 mil. roc
ne - je potlacit negativni vliv hranic na zivotni podminky obyvatel v pfihra
nicnich regionech, prohloubit vzajemnou spolupraci lidi a vytvofit srovnatel
ne rychozi podminky pro dalsi rozvoj po obou stranach hranice. Puvodne by
ly finaneni prostfedky ureeny pouze na investieni akce. Zhruba polovina 
prostfedku pfichazi z Evropskeho fondu regionalniho rozvoje, druhou cast za
jis~uje formou spolufinancovani pfislusny stat Ci re~on. Tak se podpora po
hranienich oblasti stava soueasti regionalni politiky CR. 

Priority programu jsou shodne s prioritami Regionalnfho rgzvojoveho pld
nu (Regional Development Programm, RDP) zpracovaneho v CR pro budouci 
cerpani ze strukturalnich fondu: doprava, technicka infrastruktura - ochrana 
ovzduSi, zivotni prostfedi - vodni hospodarstvi, hospodarsky rozvoj (cestovni 
ruch), zemedelstvi, lesnictvi - obnova venkova, lidske zdroje. Hlavnim pfino
sem programu v minulem obdobi - vedle samotneho financniho pfispevku na 
rozvoj pohranici - je poznani procedury pfipravy a realizace akci podle postu
pu EU, tedy sbirani"zkusenosti pro nasledujici etapu eerpani strukturalnich 
fondu. 

Ukoneene pfedchozi podpurne obdobi umoziiuje analyzu dosavadnich opat
feni (projektu), a to z pohledu vecneho zamefeni a lokalizace, jakoz i finane
nich toku. Rozhodujici cast podpory smefovala do technicke infrastruktury ve. 
ekologie, druM misto patfi dopravni infrastruktufe a provozu. V letech 1994-
99 bylo v ramci zahranieni pomoci z programu PHARE vyuzivano nejvice pro
stfedku prave na pfeshranieni spolupraci - rocni poml 40-50 %. Celkem bylo 
pohranicnim oblastem Ceska poskytnuto 183 mil. EUR (tab. 1). 

Po vzoru polskeho pohranicl byl take u nas v ramci programu CBC PHARE 
zfizen tzv. Spolecny fond malych projektu (SFMP), ktery se na rozml od "vel-

Tab. 1 - Zamereni akci s preshranicnim dopadem v ceskem pohranici, realizovanych 
s podporou CBC PHARE v Ietech 1994-99 (pocet akci I financni rozsah v mil. ) 

Obor 

Technicka infrastruktura vc. ekologie 
Cestovni ruch a turistika 
Dopravni infrastruktura a provoz 
Regionalni, Iokalni a ekonomicky rozvoj 
Volny cas, kultura, sport, vzdelavani 
Ochrana pfirody a krajiny 
Socialni rozvoj (napr. zdravotnictvi) 

Celkem 

*) vcetne sasko-polskeho pohranici 
**) obdobi 1995-99 

sasky* 

119/43,1 
5/3,9 

27/21,9 
12/0,4 
29/5,6 

0 
4/3,6 

196/78,5 

Usek 

bavorsky 

34/15,5 
5/2,1 

54/25,0 
713,3 
110,3 
4/3,6 

0 

105/49,8 

Pramen: Program preshranicni spoluprace PHARE vCR, 2001 

Cele 

rakousky** pohraniCi 

56/19,9 209/78,5 
17/6,1 27/12,1 

23/8,3 104/55,2 

2/0,8 2114,5 
110,4 3116,3 

0 4/3,6 

0 4/3,6 

99135,5 400/163,8 
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kych projektu" sklada z vetsiho poctu financne mene narocnych programu 
(projektu typu "people-to-people" a neinvesticnich projektu). Akce vhodne 
k podpofe lze zafadit do nasledujicich useku: kulturni vYmeny, mistni demo
kracie, lidske zdroje, planovaci a rozvojove studie, ekonomicky rozvoj a turis
tika, zivotni prostfedi. 

Po vzoru euroregionu na vnitfnich hranicich Evropske unie vznikaji na po
catku 90. let euroregi0Vy take na vnejsi hranici Evropske unie, pfedevsim na 
hranicich Nemecka s Ceskem a s Polskem. Zakladani euroregionu v Cesko
slovensku, respektive Cesku na zacatku 90. let bylo reakci na nove podminky 
s vidinou jakesi "zkratky do Evropy". Proto nejprve vznikaly podel cele hrani
ce s Nemeckem, pozdeji se euroregiony rozsifily i na dalM hranicni useky 
vcetne tech s neclenskymi zememi ED. 

Od spolecneho organizovani drobnych akci pfevazne kulturniho, sportovni
ho ci vzdelavaciho charakteru se teziste Cinnosti euroregionu postupne pfe
souva k feseni sirsich okruhu otazek regionalniho charakteru, napf. hospo
dafske spoluprace, zivotniho prostfedi, dopravy ci cestovniho ruchu. Pro 
vsechny euroregiony byly schvaleny pfeshranicni koncepty rozvoje a jednani 
jako smerne dokumenty pro veskerou Cinnost - viz dale pfiklad z cesko-sas-
keho pohranici. v 

Stavajici legislativa CR nefesi postaveni euroregionu ve vztahu ke statni 
sprave ani k samosprave (jak je tomu napf. v zapadni Evrope). Situaci - zda 
se - komplikuje reforma vefejne spravy, v niz dochazi k ukonceni cinnosti 
okresnich organu, zatimco krajska uroveii je postupne budovana, a to vcetne 
hledani prostoru v pfeshranicnich aktivitach. Prave s kraji dochazi k "uzem
nimu pruniku", nekde uplnemu, jinde castecnemu. Soucasne obdobi muzeme 
tedy vnimat, alespoii v nekterych pfipadech, take jako "boj" 0 kompetence me
zi krajem a euroregionem. Jejich vymezeni by jiste pfispelo k posileni vYzna
mu teto instituce, pfispivajici nemalou merou k regionalnimu rozvoji pfislus
nych uzemi, a to pfi plnem respektovani "nadfazenosti" vnitfni administrati
vy. Navic uzemi s moznosti zadat 0 podporu z CBC PHARE se nekryje 
s vymezenim ani euroregionu, ani kraju. 

Jako zasadni se ukazuje vzajemna (zpetna) vazba mezi urovni regionalni 
(euroregionalni) a lokalni (komunalni). Nezastupitelna role euroregionu spo
civa v prubezne a intenzivni pomoci (vedeni) obci v jejich praktickych krocich 
na poli pfeshranicni spoluprace. Pfitom se zvysuje vYznam trvaleho monito
rovani projektu. Na pocatku kooperacnich aktivit vsak existuje velke nebez
peci, ze ocekavani nebudou naplnena. To se stava zvlaste tehdy, kdyz zamery 
jsou realizovany vzhledem k chybejicimu institucionalnimu zajisteni nebo zd
louhavosti procesu jen pomalu pfipadne v1ibec nerealizovany. Tuto pfiroze
nou roli casu neni mozno nerespektovat. 

Regionalni rozvojove zamery euroregionu nemohly dosud - vzhledem ke 
komplexnosti nzeni a rozvoje pohranicnich oblasti - dosahnout vYznamny po
sun (zlom). Chybijim pfedevsim "zakladna", zalozena koncepcne s pfehranic
nim dopadem. Jako nezbytne se jevi provazat skutecnou potfebu v jednotli
vYch hranicnich regionech s Cl1i na evropske, narodni a regionalni urovni. Do 
budoucna si lze euroregiony pfedstavit jako dulezitou platformu pro celkovY 
rozvoj pohranici, kdyz v soucasnosti si tuto funkci (pozici) spise buduji. Na
dale by se mely rozvijet jako zakladni spojujici clanek mezi vefejnymi a pri
vatnimi nositeli, jakoz i mezi ruznymi urovnemi po obou stranach hranice pfi 
provazani dilcich iniciativ. 
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Tab. 2 - Prehled euroregionu2 v Cesku 

Oficililni mizev Vznik Okresy Sousedni stat 

Neisse / Nisa / Nysa 1991 Liberec*, Jablonec nad Nisou, 
Semily, Decin (cast) Nemecko, Polsko 

Elbe / Labe 1992 Usti nad Labem, Litomefice, 
Decin (cast), Teplice (cast) Nemecko 

Krusnohofi / Erzgebirge 1992 Most, Chomutov, Louny, 
Teplice (cast) Nemecko 

Egrensis 1992 Karlovy Vary, Cheb, Sokolov, 
Tachov Nemecko 

Sumava / Bayrischer Wald / 1993 l}omaZlice, Klatovy, Prachatice, Nemecko, 
Miihlviertel Cesky Krumlov Rakousko 
Glacensis 1996 Trutnov, Nachod, Rychnov nad 

lfn.e:inou, Usti nad Orlici, 
Sumperk (cast), Jesenik (cast), 
Hradec Kralove, Pardubice, 
Chrudim, Svitavy Polsko 

Praded / Pradziad 1997 Bruntal, Jesenik (cast), 
Vrbno pod Pradedem** Polsko 

Silesia 1997 Opava, Bruntal (cast), NovY Jicin Polsko 
Pomoravi / Zahorie / 1997 Znojmo, Breclav, Hodonin, Rakousko, 
Weinviertel Brno-mesto, Brno-venkov Slovensko 
Tesinske Slezsko / 1998 Karvina (cast), 
Slask Cieszynski Frydek-Mistek (cast) Polsko 
Beskydy 2000 Frydek-Mistek, Karvina Polsko, Slovensko 
Bile / Biele Karpaty 2000 Kromef'ii, Vsetin, Zlin, 

Uherske Hradiste Slovensko 
Silva - Nortica 2002 Ceske Budejovice, Jindfichuv 

Hradec, Jihlava Rakousko 

*) Kurzivou vyznacena okresni mesta vyjadruji sidla na ceske strane euroregionu. 
**) Sidlo euroregionu, ktere neni zaroveii okresnim mestem. 
Pramen: MMR CR 

Spolupr~ce V cesko-nEhneckem (saske) pohranici 

Ceskemu pohranici se od pocatku 90. let 20. stoleti, stejne jako celemu sta
tu, "vraci" centralni poloha nejen ve stredoevropskem prostoru, ale zaroven 
v ramci celeho svetadilu. Pro pektera uzemi, napr. na cesko-bavorskem po
mezi a zvlaste pak v trojmezi Ceska, Bavorska a Saska se otevira nova sance 
(Jurczek 1996). Prave nemecky usek ceskeho pohranici (v porovnani s ostat
nimi useky podle sousednich statu) je vniman (Pallagst 1996) - prostrednic
tvim hospodafskych podminek, urovne prostoroveho planovani, preshranicni 
infrastruktury a zkusenosti s preshranicni spolupraci - jako "nejvhodnejsi" 
k preshranicni spolupraci. 

Preshranicni problematika je rovnez zastoupena v mezinarodnim pravu: 
Smlouua mezi Ceskou a Slouenskou federatiuni republikou a Spolkouou re
publikou Nemecko (1992) hovori mj. 0 bilateralni a multilateralni spolupra-

2 V cesko-rakouskem pohranici pusobily v 90. letech Jihocesky vyborvpro spolupraci se za
hranicim a Vybor pro spolupraci s Dolnim Rakouskem se sidly v Ceskych Budejovicich 
resp. v Brne. Pozdeji byly transformovany ve standardni euroregiony. 
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Tab. 3 - Struktura projektu v cesko-nemeekem pohranici v leteeh 1995-99 (podil mikladu 
resp. pocet projektu) 

INTERREG IrA CBC PHARE 

Priorita % Priorita n % Priorita n % 

Infrastruktura 50 Doprava 19 24 Zemedelstvi 10 8 
a doprava a lesnictvi 
Hospodarstvi 16 Technicka 16 15 Lidske zdroje 5 4 

infrastruktura 
Venkov 16 Zivotni prostredi 26 27 FMP, studie, PMU, 81 11 

a oehrana zdroju teehnieka po moe 
Lidske zdroje 16 Hospodarsky rozvoj 24 10 Pomoe pH zaplavaeh 2 2 
Technicka pomoc 2 

n - pocet realizovanych projektu v 

Pramen: zemska ministerstva hospodarstvi, MMR CR 

ci mezi regiony a jinymi uzemnimi spolecenstvy, zvlaste v pohranicnich ob
lastech ci primem partnerstvi mest ~ obci, navazujici Spolecna deklarace 
premieru Svobodnliho statu Sasko a Ceske republiky z tehoz roku se zame
ruje na utvareni partnerskych vztahu a cinnost tematickych pracovnich 
skg.pin. 

Ustredni role je prisouzena euroregionum, pficemz oba staty je vnimaji ja
ko projev evropske integrace na regionaIni urovni. VuCi nim vsak byla - ze
jmena na ceske strane - urcita skepse (neduvera), plynouci z obav 0 naruseni 
integrity nove vznikleho statu. Zmena nastala az po zasedani Pracovniho spo
lecenstvi evropskych hranicnich regionu (AEBR) v Praze roku 1995, kde se 
ceska vlada pfihlasila k myslence euroregionu jako nejdulezitejsiho prostred
ku preshranicni spoluprace. Konkretnejsi rovinu zastupuje Pilotni regionalni 
operacni program NUTS II Severozdpad pripadne Koncept rozvoje cesko-sas
keho pohranici. Mezi Ceskem a Nemeckem nevznikla dosud komise prostoro
veho planovani, ktera by konkretizovala resp. vytvarela podminky pro kon
kretni kroky na nizsich urovnich (regionaIni az lokaIni). 

Od roku 2000 se poprve realizuje spolecny postup iniciativy INTERREG 
lIlA a programu CBC PHARE II, coz dOykonce programovaciho obdobi 2006 
umozni vybudovat napr. mezi SRN a CR jednotnou strukturu, obdobnou 
strukturam pusobicim v zapadni Evrope. Byla pfijata zasada, ze dostupne 
prostredky z CBC PHARE a INTERREG se soustredi na akce, u nichZ je zre
telny preshranicni charakter a poskytuji patrny rozvojovy impuls pro pfihra
nicni region. Zvlastni prioritu maji projekty, ktere jsou financovany soucasne 
z obou programu. Za yYsledek iniciativy "shora" muzeme oznacit vubec prvni 
dokument tohgto charakteru - Trilaterdlni rozvojovy koncept, zahrnujici ob-
last na styku Ceska, Bavorska a Saska. y 

Dosavadni vysledky podpory preshranicni spoluprace mezi Ceskem a Ne
meckem lze dokumentovat v nasledujicim prehledu prostrednictvim jeji vec
ne struktury (tab. 3). 

Ze dvou hranicnich useku byl jednoznacne preferovan usek cesko-sasky, 
z ceske strany realizovano 113 projektu s celkovymi naklady 103 mil. E, Sas
ko z celkove castky ziskalo vice nez 80 % (pri radove stejne dlouhe hranici). 
V navazujicim programu pro rok 2000 se uvazuje s podilem 30 % pro pred
metnou problematiku z PHARE II (79 mil. E). Teziste akci s preshranicnim do
padem pfipada - pres ne zcela shodne cleneni - na infrastrukturu a dopravu: 
50 resp. temer 40 % vsech zdroju v Nemecku resp. Cesku. 
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Prestoze rocni programy CBC PHARE nevychazely jeste ze spolecne cesko
nemecke strategie rozvoje phnranicnmo prostoru, prokazuji realizovane pro
jekty vysokou miru preshranicnmo efektu. Zaroveii lze konstatovat, ze v pres
hranicni spolupraci mezi Ceskem a Nemeckem existuje jeste znacny nevyuzi
ty potencial: 

K prohloubeni vztahu vedoucich k vytvareni spolecneho hospodarskeho 
prostoru je zadouci vyuzit napnklad kontaktu podniku a v cestovnim ru
chu. 
Pres urcite sblizovani doporucuje se pokracovat ve zdokonalovani infra
struktury. 

- V rozvoji tizemi, venkova a zivotnmo prostredi se bude pokracovat v ome
zovani negativnich vlivu. a reseni stabilizace venkova. 

- V oblasti lidskych zdroju, napf. dalsiho vzdelavani dojde k zintenzivneni 
doposud nepnlis vyuzivanych moznosti. 

Zatimco z ceske strany je prioritnim tikolem zlepsovani zivotnich podminek 
pfispivajicich k odstraiiovani existujicich rozdilu, z nemecke strany je zdu
raziiovana otazka konkurenceschopnosti. Z toho vychazejici spolecna rozvojo
va strategie je zamerena na nadfazeny cil: rozvoj cesko-nemeckeho pnhrani
ci jako spolecneho perspektivnmo zivotniho prostredi. Za klicove faktory bu
douciho vjvoje jsou povazovany mj. 
- v ekonomicke oblasti: urychleni restrukturalizace, posileni transferu tech

nologii a inovaci, zvjseni pobidek pro zakladani podniku zlepsenim lokali
zacnich podminek 
na tiseku lidskych zdroju: zlepseni situace ve vzdelavani a zamestnanosti, 
stabilizace obyvatelstva, posileni regionalni identity po obou stranach hra
nice, rozsireni spolecenske a kulturni vjmeny. 

K naplneni stanoveneho cile by mela bezesporu prispet i pfipravovana 
opatreni a investicni akce v soucasne podpfune periode 2000 - 2006. Urcitou 
prcdstavu podava tabulka 4, zachycujici jak financni narocnost, tak struktu
ru podle jiz shodnych priorit obou programu. 

Tab. 4 - Pi'edpokladany financni rozsah projektu v cesko-nemeckem pohranici Cmiklady 
v mil. e / podil v ramci zeme resp. charakteru projektu) 

Priority INTERREG IlIA * 

Bavorsko 

Hospodai"sky rozvoj 28,2123 
PfeshraniCnf 28/23 
infrastruktura 
Rozvoj prostoru 32/26 
a zivotrullo prosti-edi 
Lidske zdroje a site 32/26 
Technicka pomoc 0 

Celkem 120/100 

*) pro obdobi 2000-2006 
**) pro obdobi 2000-2002 

Sasko Nemecko 

33,1112 61116 
86,6/33 115/29 

79,8130 112129 

60,2/22 92/24 
813 8/2 

267,7/100 3881100 

SFMP - Spolecny fond malych projektu 
Pramen: zemska ministerstva hospodai"stvi, MMR CR 

CBCPHARE** 

Velke SFMP Cesko 
projekty celkem 

1,416 1,3/22 2,7/9 
14/58 1,2/20 15,2151 

8/33 1,1118 9,1130 

0 2,4/40 2,418 
0,613 0 0,612 

24/100 61100 30/100 
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Tab. 5 - Prehled vybranych projektu realizovanych v cesko-saskem pohranici s podporou 
CBCPHARE 

Zamefeni Okres Euroregion Financni naklady 

Lokalizace Celkem Vlastni Participace - cesky subjekt 
(tis. ) podil (%) 

DOPRAVA 
Silnice Teplice Kruilnohon 732 25 Reditelstvi silnic a dalnic OR 
Moldava - Mikulov 

ZlVOTNf 
PROSTREDf 
Oistima odpadnich Decin Labe 13030 44 Severoceska vodarenska spolecnost 
vod Decin Teplice, a.s. 

ZEMEDELSTVit 
LESNICTVi 
Regenerace lesa ¥ost, Teplice, Kruilnohon 1519 62 Lesy CR, s. p. 
KruSnehory Usti n. L. Labe 

TURISTlKAI 
KULTURA 
Rekonstrukce Divadla Karlovy Vary Egrensis 6680 82 Mesto Karlovy Vary 
V. Nezvala Karlovy 
Vary 

ROZVOJ PODNlKANf 
A ZAMESTNANOSTI 
Vz?elavaci program Most Krusnohon 319 26 ISST -COP Most 
ISST-COP 
Most-Velebudice 

PROJEKTY .LIDE 
KLIDEM" 
Bezecky poMr Liberec Nisa 2 15 AC Slovan Liberec 

v 

Pramen: Program preshranicni spoluprace Phare vCR, 2001 

Z uvedenych hodnot je patrne, ze dochazi (pfedpoklada se) ke "sblizeni" 
podporovanych oboru (odvetvi) s cilem podpory akci s maximalnim pfeshra
nicnim dopadem. Temer 60 resp. vice nez 80 % prostfedku se rna venovat na 
rozvoj "spolecneho" prihranicniho prostoru, zahrnujiciho jak ekologickou pro
blematiku, tak reseni pfedevsim technicke infrastruktury. 

Dosavadni zkusenosti ukazuji, ze v pfeshranicni spolupraci je postupovano 
pfevazne prostfednictvim jednotlirych projektu, bez viditelneho provazani 
a zohledneni uzemnich struktur vznika tak "vsehochu£ projektu" (Roch, Scott, 
Ziegler 1998). Tato zdanlive chaoticka faze je pochopitelna a do jiste miry 
i pfirozena, nebo£ se v ni realizuji drive pfedstavy obci pripadne jejich sdru
zeni nezli regionu (u nas kraju). V tabulce 5 jsou blize pfedstaveny nektere 
konkretni projekty. Jejich vyber byl proveden tak, aby ukazaly na ruznoro
dost programu po strance obsahove (vecneho urceni), uzemni ("tfistupiiova" 
lokalizace - misto, okres, euroregion), financni narocnosti (velke vs. male pro
jekty) i pestrosti nasich investorU. 

Existujici moznosti pfeshranicniho komunruniho (lokalniho az regionalni
ho) planovani byly doposud vyuzivany nedostatecne. V dobe zpracovani roz
vojorych (uzemnich) planu pocatkem 90. let ne,byly znamy mnohe problemy 
a moznosti, s nimiz je nutne se dnes vyrovnat. Ucast partnerske obce (mesta) 
byla tehdy v ramci planovacich pristupu spise formruni. Planovaci prostredky 
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na teto urovni, tj. uzemni plan obce a "plan vyuziti uzemilploch" (Flachen
nutzungsplan), jsou sice v zasade kompatibilni, ale funkcni provazani form3.l
nich prostfedku neni mozne bez dalsich uprav. Jako problematicka se ovsem 
ukazuje doposud chybejici zkusenost pfipadnych nositelu spolu prace. To je 
- krome jineho - podmineno pfetrvavajici nedostatecnou vzajemnou informo
vanosti 0 zamerech, prostfedcich a moznostech sousednip.o mesta. J en v oje
dinelych pfipadech - napf. v cesko-nemeckem pohranici Zelezna Ruda - Bay
erischer Eisenstein, Kraslice - Klingenthal, Potucky - Johanngeorgenstadt, 
Bozi Dar - Oberwiesenthal ci Vejprty - Barenstein -lze hovofit 0 "vzorovych" 
pfikladech hodnych nasledovani (opakovani). Nekdy dochazi - v souladu s po
zadavky pfichazejicimi z EU - k utvareni mikroregionu a jejich naslednemu 
zapojeni do pfeshranicni spoluprace (napf. mikroregion Bouflivak, v okrese 
Teplice v centralni casti Krusnych hor). 

Ukazuje se, ze pfeshranicni spoluprace muze bYt vnimana jako nova roz
vojova sance obci v pohranici, nedostatecna je vsak publicita uspesnych za
meru, jejimz prostfednictvim by byla povzbuzena motivace jinych obci i pre
zentovan pfinos k prakticke spolupraci na lokalni (komunalni) urovni obecne. 
Vzhledem k ukolum pfi spolupraci v region3.lnim a lokalnim rozvoji je do bu
doucna zadouci vypracovani obsahleho hranice pfekracujiciho rozvojoveho 
programu vcetne konceptu vyuziti uzemi. 

Preshranicni spoluprace a rozvoj na re gionalni urovni: pflklad 
Euroregionu ElbelLabe 

Euroregion ElbelLabe Je jednim z peti euroregionu, vzniklych v 90. letech na 
cesko-nemecke hranici. Uzemne zahrnuje ctyfi okresy na ceske strane a ob-

Bundesrepublik 
Deutschland 

Obr. 1 - Euroregion ElbelLabe 
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Tab. 6 - Prehled 0 cinnosti pracovnich sku pin EEL v letech 1994-99 

Skupina Posuzovana problematika 

REGIONALNI ekologicky zamerena koncepce rozvoje ceskych a saskych 
ROZVOJ krusnohorskych okresu 

studie hrebenovych partii Krusnych hor 
studie rozvoje cesko-saskeho pohranici (celkova studie, region 
ElbefLabe, okresy) 

ZIVOTNI velkoprojekt ochrany pfirody ve vychodnim Krusnohofi / Horske 
PROSTREDI louky v Krusnohofi (1993-2005) 

preshranicni projekt odpadnich vod Petrovice - Bahratal 
dalnice DB / A17 

CESTOVNIRUCH projekt Podpora cestovniho ru~hu v EEL 
publikace "Dojmy ze Saska a Cech" 

DOPRAVA stavba vodnich stupnu na Labi 
vikendova cesko-nemecka jizdenka pratelstvi, zvyhodnene resp. 
bezplatne cestovani v pfihranicni oblasti Nemecka na jizdenku 
Geskych drah , 
prima autobusova linka Usti n. L. - Dresden 

KULTURA Kulturni a sportovni kalendar EEL (1. dil se zakladnimi 
informacemi), Katalog kulturnich a sportovnich zarizeni 
(2. dil s prehledem akci ctvrtletne) 
Kulturni pas EEL, umozilujici ceskym obcanum navstevu 
vybranych kulturnich v Nemecku s vyraznou slevou zafizeni 
(od roku 2001 rozsiren pro Euroregion Krusnohofi) 
Sasko-eesky hudebni festival 
vYtvarne sympozium Proudeni / Stromungen v Rehlovidch, 
spoluporadatel UJEP 
bilingvni gymlllizium v Pirne 
Geske kulturni dny v DraZd'anech 

SPORT Olympiada deti a mladeze (od roku 1993) 
Labska cyklisticka stezka 

ZDRA VOTNICTvI koordinace zachrannych sluzeb 
A soclALNi PEGE spolecny projekt "Prevence AIDS" 

OCHRANA PRED integrovany zachranny system Teplice 
KATASTROFAMI 

Pramen: Analyza cinnosti pracovnich skupin, 2000 

dobne administrativni jednotky na saske strane (3 Landkreise a zemske hlav
ill mesto Drazaany). EEL se sklada ze dvou nezavislych (na narodni urovni 
koncipovanych) sdruzeill - u nas se jedna 0 zajmove sdruzeni pravnickych 
osob, ktera uzavfela v roce 1992 Ramcovou dohodu 0 spolupraci. Hlavni ukoly 
resp. fesena temata koresponduji se zavedenymi pracovnimi skupinami - viz 
organizacni struktura (obr. 2), ktera se jako vzorova objevila dokonce v Prak
tickem pruvodci pfeshranicni spoluprace. Clenove sku pin jsou jak zvoleni za
stupci sdruzeni, tak i odbornici z pfislusnych oblasti. Podstata spoluprace pak 
spociva ve vzajemnem odsouhlasovani aktivit pfipravovanych k realizaci v jed
notlivjch castech euroregionu ave spolecne realizaci euroregionaInich projek
til. Urcitou pfedstavu 0 posuzovane problematice jednotlivjmi pracovnimi 
skupinami, jakoz i zamefeni podporovanych projektil podavaji tabulky 6 a 7. 

Jedna z odbornych pracovnich sku pin Euroregionu ElbelLabe se zabjva re
gionaInim a hospodafskjm rozvojem. Behem vice nez 20 zasedani od roku 
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Tab. 7 - Realizace CBC.PHARE v EEL (vYber akci) 

a. Velke projekty Rok PHARE Celkem 

tis. % podil tis. £ 

Dsti n. L., hlavni kanalizace, stoka Y 1994 5762 100 5762 

Decin, rozSireni verejne dopravy 1996 706 818 

Krupka - Dubi, hornicka naucna stezka 1996 541 818 

Decin, ZOO - expozice regionalni fauny 1997 82 129 

b. Vybrane akce Spolecneho fondu malych projektu Obor 

Mezinarodni ~istrovstvi CR ve veslovani na dlouhe trati, 
TJ Chemicka Usti n. L. sport 
Euroregion ElbelLabe - v cislech, grafech a mapach, UJEP v Dsti n. L.* informace 
Turisticky pruvodce po ctyrech okresech Euroregionu Labe 
(vubec nejvetsl projekt podporeny 37 tis. £) cestovnf ruch 
spoluprac~ sociaInich partneru pri resenf nezamestnanosti, 
ARR EL Usti n. L. ekonomika 

*) Publikaci je venovana samostatna zprava v tomto cisle Geografie - Sborniku CGS. 
Pramen: Program Phare CBC 1998 

Tab. 8 - Vybrane materialy projednavane odbornou pracovni skupinou regionalni rozvoj 
EEL 

V regionalnim rozvoji V lokalnim rozvoji 

Ze saske strany 

navrh planu rozvoje Svobodneho statu regionalne planovaci studie mestskeho 
Sasko okresu Drazcfany 
ekologicka koncepce rozvoje sasko-eeskych koncepce rozvoje okresu Misei\. 
krusnohorskych okresu ramcovY koncept rozvoje mesta a vyuziti 
~kcni program venkovske oblasti Saske ploch v Drazcfanech 
SvYcarsko 

Z ceske strany 

studie rozvoje cesko-saskeho pohranici aktualizace planu rozvoje mesta Dsti n.L. 
(za ceske okresy) uzemni plany sidelnich utvaru ci jejich 
projekt strategie a obnovy ro~voje a.ktualizace - napr. Tisa / Libouchec, 
panevnich oblasti severnich Cech Ustek, Terezin 
aktualizace uzemniho planu velkeho 
uzemniho celku Litomericko 

Pramen: Analyza Cinno!!ti pracovnich skupin, 2000 

1992 se seznamili s fadou materiaJu, ktere pfiblizuje tabulka 8. Soucasti jed
nani se staly rovnez: stanoveni spolecne strategie pro vyuziti podpurnych pro
gramu EU CBC PHARE a INTERREG, problematika hranicnich pfechodu, 
pfeshranicni ekologicka koncepce, rozvoj pfeshranicniho technologickeho tran
sferu, Koncept rozvoje EEL na obdobi 2000 - 2006, jakoz i Koncept rozvoje pfe
shranicni spoluprace pro ctyfi cesko-saske euroregiony na totez obdobi (tab. 8). 

Od sveho zalozeni az do konce roku 1999 (tj. za 1. a 2. podpurne obdobi) spo
lupracoval EEL na obou stranach hranice na cca 350 projektech v celkove vy
si 187,5 mil. DM, na kterych se EU podilela zhruba polovinou. V ramci PHA
RE CBC bylo proinvestovano v letech 1994-99 (tj. behem podpurneho obdobi 
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Tab. 9 - Navrh smernic rozvoje Euroregionu ElbelLabe 

Technicka a sociaIni Doprava a dopravni Ekonomika a ekono· Cestovni ruch Zivotni prostredi, 
infrastruktura infrastruktura micka struktura a rekreace pnroda a krajina 

vznik zanzeni zlepseni stavu silnicni podpora externich zvyseni kvality peCe 0 krajinny raz 
s pfehranicnim site investonl. (podniku) turisticke nabidky a kulturni krajinu 
vyuzitim zlepseni yYkonnosti zyyseni schopnosti (orientace na zakazniky posileni struktur 
zalozeni a vyuZiti spojeni mezi stfedisky investovani a propojeni resp. poptavku) venkovskeho prostoru 
alternativnich energii osidleni zdejsich podniku zaloieni a vyuziti zlepseni kvality vody 
organizace vytvoreni novych vytvoreni resp. udrieni synergickeho efektu v tocich 
preshranicniho a dostavba stavajicich pracovnich mist ve zvlaste s malYmi omezeni zatiZeni 
zlisobovani vodou hranicnich prechodu vyrobni sfere a stfednimi podniky skodlivinami 
a reseni odpadnich vod zvyseni atraktivity zvhidnuti restruktura· a podniky v zemerlelstvi rekultivace a sanace 
organizace verejne dopravy lizace a lesnictvi pudy 
preshranicniho zlepiieni zeleznicni kompenzace nevyhod preshranicni preshranicni ochrana 
odpadoveho dopravy regionu a lokalit informovanost pnrody a krajiny 
hospodarstvi propojeni dopravcU zintenzivneni preshranic· a propagace ochrana pudy 
vytvoreni modernlho zajisteni lodni prepravy ni spoluprace mezi prosazeni k pnrode omezeni nebezpeei 
preshranicniho poLabi podniky a mezi utady iietmeho cestovniho povodni 
telekomunikacniho zlepseni napojeni na prace ruchu zlepseni stavu lesa 
spojeni leteckou dopravu vytvoreni spoleenych poslleni environmentru· 

yYrobnich ron niho vzdelavani 
preshranicni spoluprace 
v zemedelstvi a lesnictvi 
posileni postaveni 
zemerleJstvi a lesnictvi 

UTVARENi PRESHRANICNI SPOLUpRAcE PODPORUJE ENDOGENNI POTENCIAL A POSlLUJE IDENTITU REGIOND 

Obyvatelstvo, zamestnanost, V zdelani a kvalifikace Sociruni veei, sport a kultura Spoluprace, komunikace. 
trh pflice bezpeenost 

odslraneni extremnich rozdilu posileni spoluprace vyssich zlepiieni spoluprace kulturnich spoleene vystupovaru 
v pfuozenem ryvoji vzdill:ivacich zafizeni a umeleckych zal'izeni euroregionu 
obyvatelstva lepsi spoluprace v podnikovem sportovni vymena utvareni managementu 
posileni atraktivity venkova vzdelavani spoluprace ve zdravotnictvi projektU 
pro miadez rozsil'eni nabidky v)inky a sociaInich vecech pfeshranicni prace s verejnosti 
omezeni emigrace pro zyyseni pete 0 zdravi podpora pi'iroych osobnich 
nedostatek ph1eZitosti k praci zlepiieni spoluprace a mezilidskych kontaktu 
a vzdelani v socirunich veeech spoleene lizemni planovani 
omezeni emigrace osob do 35 ptekraenjici statni hranici 
let a vysoce kvalifikovanych vytvoreni pfeshranicnich 
rozsfreni spektra pracovruno informaCnich systemu 
uplatmlni (pfedevsim na omezeni kriminality 
venkove) sniZeni zdravotnich rizik 
zlepiieni reintegrace a nebezpeei epidemii 
problemovych skupin (napf. optimaIni spoluprace 
dlouhodobe nezamestnanych, v zachranlirstvi 
miadeie, osob starsich 45 let, optimaIni spolupr:ice 
postiZenych) v ochrane pfed katastrofami 
vzdillani a zprostredkovani 
kvalifikovanych pracovnich sil 
pro ,obory budoucnosti" 

Pramen: Kowalke, Konig 2001 

EU) vice nez 2 mId. Kc, kdyz podil ceske strany byl zhruba 60 %. Radove stej
ny pocet projektoyJch zameru je pfipravovan pro nasledujici (soucasne) pro
gramovaci obdobi 2000-06. 

Z analyzy silnych a slabych strdnek EEL vychazi navrh smernic rozvoje, ob
sahujici v 9 usecich celkem 64 cilu rozpracovanych dale v priority - viz tab. 9. 
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Mesta, abce a akresy 
organizovane v regionalnich sdruzenich 

---- -----KG Euroregion OE/ OE e. V. El 

K realizaci regi
onalni politiky 
CR byla v zaveru 
roku 1998 zaloze
na Agentura regio
nalniho rozvoje 
Euroregionu Labe 
(ARR EL) jako 
obecne prospesna 

Kommunalgemeinschaft Euroregion Euroregianu lobe 

I 

Oberes ElbtaljOsterzgebirge e. V. 

I 

I 

I 

I 
Doprava 

Rada Euroregionu Elbe/ labe 

I 
Prezidium 

I 
Sekretariat 

I 
Odborne pracovni sku piny 

I 
Ochrana zivotniho 

prosti'edi 

Cestovni ruch 

I 

I 

I 

I 
Kultura, 
vzdelani 
a sport 

I 

Havarie Regionalni 
a haspo
dai'sky 
rozvoj 

Zdravotnictvi - ochrana 
pi'ed 

katastrofami 
a socialni pece 

spoleeno~t se sfd
lem v Ustf n. L. 
Mezi JeJl hlavni 
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cfm obyvatele i instituce na vstup do EU (ve. informa
cf 0 podpurnych programech EU) bylo zalozeni Euro 
Centra UsH n. L. poeatkem roku 1999. 

Od roku 1993 je EEL elenem Sdruzeni evropskych 
hranienich regionu, za jehoz podpory se uskuteenila 
napr. regionalni konference eesko-sasko-polskych eu
roregionu v roce 1999 v Drazd'anech. Od konce roku 
1998 ma EEL vlastni webove stranky, kde zajemci 
(mesiene jich bYva vice nez 100) najdou veskere po
trebne informace. 

5.Zaver 

Pritomnost statni hranice a snaha 0 jeji omezeni resp. prekonani vyvola
va preshranieni vazby (interakce) mezi ruzne definovanymi aktery, organi
zacemi ei jednotlivci. Prislusne aktivity - na zaklade vyhodnoceni konkret
ni situ ace - na jedne strane zhodnocuji pozitivne vnimane nerovnosti, na 
druhe strane omezuji negativne reflektovane rozdily. Preshranieni spolu
praci musime chap at komplexne, nebo€ se zde setkavaji aspekty kulturni, 
jazykove, ekonomicke, technicke, administrativni a geopoliticke. Puvodne 
byla zamerena na relativne dilei, specificke problemy, podminene prave 
statni hranicf: napr. reseni dopravni (technicke) infrastruktury, pomery na 
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trhu prace, kulturni spoluprace. Az pozdeji se objevila potreba / nutnost pfi
stupovat k rozvoji komplexne ci integrovane. Prostredkem pro naplneni 
techto zameru se stalo prostorove planovani a predevsim regionalnilstruk
turalni Jtolitika. Tyto tendence lze povazovat za platne obecne, v Evropske 
unii i v Cesku - s p-rislusnym casovYm zpozdenim podminenym politickym 
a spolecenskym vJyojem. v 

Prave probihajici prelomova faze nabizi Cesku, pnslusnym regionUm a 10-
kalitam mimofadnou sanci utvorit takove prostorove struktury, ktere budou 
vychazet ze silnych stranek a usilovat 0 dlouhodobou vykonnost (konkurence
schopnost). Dulezitym predpokladem pro dosazeni techto cilu v pohranici je 
institucionalizace preshranicni spoluprace. Zvlastni vYznam pfitom maji ruz
ni aktefi: jak samospravy obci, tak soukrome iniciativy jednotlivYch osob 
a sdruzeni. Nezastupitelna role prinalezi euroregionum jako mistum koordi
nujicim, iniciujicim a zprostfedkujicim preshranicni kontakty. Jako zasadni 
se ukazuje vzajemna (zpetna) vazba mezi urovni regionalni (euroregionruni) 
a lokalni (komunalni). 

Spoluprace se v kontextu politickeho a ekonomickeho zlomu utvan pomer
ne komplikovane, neboi v dusledku posunu vnejsich hranic EU a nestejnych 
vYchozich podminek zde existuji extremni rozdily. Tato situace ale neni v roz
sirujici se Evrope soucasnosti, natoz pak budoucnosti, udrZitelna. K uskutec
neni "trvale udrzitelneho rozvoje" v pohranici, stejne takjako ekonomicky sta
bilni a dlouhodobe socialne pfijatelneho uzemniho rozvoje jsou nezbytne spo
lecenske procesy vzajemneho poznani (uceni), v nichZ se meni (vyvijeji) 
myslenkove ajednaci pnstupy nositelu rozvoje i samotni obyvateIe pohranici. 
Pres podporu ze strt).kturalnich fondu dojde zrejme ke zvyseni rozduu ve vy
spelosti na urovni regionruni (pnpadne lokruni). Pohranici by vsak na tomto 
vJyoji - pokud bude pfipraveno - mohlo (melo) profitovat. 
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Summary 

CZECH-SAXON CROSS-BORDER COOPERATION WITH SPECIAL ATTENTION TO 
THE ELBEILABE EUROREGION 

Borderland areas playa specific role in the process of European integration. The 1990's, 
at the beginning of which the states' borders were open and when opportunities for cross
border cooperation were created, brought new impulses due to the unified European market 
and mainly to the continuing democratisation in Central and Eastern Europe. Not only at 
the international level an urgent need for cooperation arose: cross-border cooperation also 
appeared to be necessary at the regional and local level. The support for development in 
borderland areas was gradually modified. Basically, we can now distinguish three main 
levels of objectives: to achieve integration and harmony along the borders within the EU, 
to help the peripheral regions that are falling behind in their development and to support 
the regions' relations with the neighbouring countries. 

Along the outer borders, cooperation is gradually turning into integration. 
INTERREG, a new initiative of the EU specifically designed to assist borderland regions, 

was launched in 1990. It enables utilising the experience gained over the extended period 
of development in Western Europe in the countries of Central and Eastern Europe 
including the Czech Republic. 

The CBC (Cross-Border Cooperation) PHARE "mirror" programme began in 1994 and it 
has been supporting cross-border cooperation in the Czech regions lying on the border with 
Germany, Austria, Poland and Slovakia. The major contribution of the programme in the 
last period has been the process of getting familiar with the preparation procedures and 
steps complying with the EU requirements, i.e. gaining experience, which can be utilized in 
the following stage of drawing from structural funds. 

Supporting borderland areas has become an integral part of the regional policy in the 
Czech Republic; a substantial part of the assistance has gone into the technological 
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infrastructure including ecology and, in second place, into the transport infrastructure and 
operation. From 1994 to 1999, a major part ofthe funds provided by the PHARE international 
aid programme was spent on cross-border cooperation - it contributed 40 - 50 % annually. 
Modelled on the Polish system, a Fund for Small Projects ("Spolecny fond malych projekW") 
was set up, which, unlike the "large projects", provides subsidies for a greater number ofless 
costly projects (e.g. "people-to-people" projects, non-investment projects). 

The INTERREG IIA initiative and the CBC PHARE programme have been operating in 
coordination since 2000. 

Since as early as the beginning of the 1990's, the German part of the Czech borderland 
(in comparison to other sections) has been considered the most suitable for cross-border 
cooperation. Clearly, a strong preference is given to the Czech-Saxon section: despite the 
fact that the length of the border is comparable to other sections, it has obtained more than 
80 % of the total sum. While the priority on the Czech side is improving the living conditions 
in order to moderate the disparities in the standards of living, Germans put emphasis on 
competitiveness issues. 

Bottom-up initiatives resulted in forming Euroregions modelled on similar structures 
that have existed in Western Europe for decades - the Elbe/Labe Euroregion is one of the 5 
Euroregions which are located on the Czech - German border. The focus of activities has 
been gradually shifting from organizing small events of cultural, educational and sport 
character to solving more general regional issues, e.g. economic and ecological matters, 
transport problems and tourism. Specific projects are now discussed and assessed in 
working groups. Cooperation is then based on mutual assessment and approval of activities 
to be realized in particular parts of the region, and on carrying out euroregional projects 
collectively. The Elbe Euroregion Development Regulations draft, which is a component of 
this paper and contains 64 objectives in 9 fields, was derived from analysing the strong and 
weak points of the region. 

Cross-border cooperation can be seen as borderland settlements' new opportunity for 
progress. It seems to be necessary to focus more on complex, more general tasks arising 
from problems common to neighbouring settlements or microregions. On the other hand, it 
is also advisable to co-ordinate the actual needs of particular borderland districts with 
objectives set at the European, national and regional levels. Euroregions can be considered 
as an important platform for further development of the borderland, but currently they are 
only on their way to that objective. 

Fig. 1 - The Elbe Euroregion Organisational Structure 

(Pracoviste autora: Sociologicky ustav A VCR, Stfibrnicke nivy 4, 400 11 Usti nad Labem.) 
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