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1. Uvod 

Prihranicni prost or, jako prostor periferni vuCi metropoli, jako prostor kon­
taktni se sousednim regionem, je obecne velmi citlivy na funkcni zmeny hra­
nice. Ta spolu s hranicnimi prechody prihranicni region nejen omezuje, ale do 
jiste miry zde orientuje, filtruje a koncentruje toky v krajine. Zmineny vliv ze­
sileny hranicnimi efekty rna samozrejme dopad na osidleni pohranici, na zdej­
si hospodarskou aktivitu cloveka a na vyuziti krajiny CDokoupil 2000). 

Hranicni efekty patrne v prihranicnim regionu se zesiluji ci zeslabuji v za­
vislosti na funkcnosti hranice, tedy v zavislosti na vlastni politice statu, na je­
ho vztazich se staty sousednimi, s existujicimi nadstatnimi integracemi. Se 
zmenou funkcnosti hranice dochazi velmi rychle i ke zmenam v pfihranicnim 
regionu, ktere lze v zavislosti na case Clenit na okamzite, kratkodobe a dlou­
hodobe. Vyznamnost takovych zmen odpovida rozdilum v politice na obou 
stranach hranice, zejmena v oblasti statni spravy, hospodafstvi, kultury i ob­
lasti socialni (Dokoupil 1996). Zatimco cilem okamzitych zmen je poznani vy­
hod pfihranicni polohy, kratkodobych zmen snaha 0 rychle vyuziti rozdilne 
urovne na obou stranach hranice, maji dlouhodobe zmeny za cil oziveni pfi­
hranicnich regionu politikou zlepsovani socialne-kulturni a hospodarske situ­
ace lidi zde zijicich. V souvislosti se zminenymi tvrzenimi je mozne si polozit 
otazku 0 charakteru zmen v cesko-bavorskem pohranici. 

Barierove efekty statnich hranic, ktere vznikly vlivem historickeho vyvoje 
a byly zesilovany vojenskou, spravni i socialne-ekonomickou politikou, mohou 
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byt prekonany preshranicni spolupraci. Preshranicni spoluprace rna v Evrope 
predevsim v Evropske unii dlouhou tradici. Od padesatych let se zastupci pri­
hranicnich oblasti podel mnoha evropskych hranic zacah spojovat s cilem od­
straneni hranicnich barier, s cilem zvyseni zivotni urovne i zajisteni trvaleho 
miru prostrednictvim dobreho sousedstvi. Hlavnim zamerem bylo odstraneni 
hranicnich prekazek, omezeni a dalsich faktoru, ktere pfispivaly k izolaci ob­
ci v pfihranicnich regionech, zmirneni Ci odstraneni zapornych vlivu hranice. 
Kvuh chybejicim pravnim a spravnim pravomocim vsak bylo dosazeni zame­
ru pouze omezene. J ako dusledek teto situace zacala vznikat sdruzeni obci ke 
spolecnym oblastem zajmu s cilem zlepseni preshranicni spoluprace. Sdruze­
ni obci se casto spojovala a vytvarela sdruzeni preshranicni, obcane i obce tak 
zacah ovhviiovat vYvoj v prihranicnich regionech (Charta 1995). Prihranicni 
regiony zaloZily Sdruzeni evropskych prihranicnich regionu ave spojeni s Ra­
dou Evropy, Evropskou komisi a s narodnimi vladami se staly vyznamnym 
faktorem v rozvoji preshranicni spoluprace na evropskych hranicich. V dalsim 
vyYoji Evropske unie, v souladu s cili jednotneho evropskeho trhu a posleze 
s cili politicke unie, byla regionalni politika pro podporu prihranicnich regio­
nu posilena operacnimi programy v ramci rozsahle nove Iniciativy EU 
- INTERREG, CBC PHARE. Zakladnim pozadavkem pro podpurne programy 
EU byly stanoveny principy preshranicni spoluprace - partnerstvi, subsidia­
rita a existence preshranicni rozvojove koncepce a strategie. Princip partner­
stvi zahrnuje prvek vertikalniho partnerstvi, tj. zahrnuti narodni, regionalni 
i mistni urovne na kazde strane hranice, a prvek horizontalniho partnerstvi, 
tj. mezi partnery z obou stran hranice. Princip subsidiarity znamena posileni 
regionalni a mistni urovne delegovanim kompetenci na nejnizsi moznou 
spravni uroveii. Princip preshranicni rozvojove koncepce a strategie rna za cil 
prekonani izolovaneho mysleni na jednotlivych stranach hranice a vytvoreni 
spolecneho pohledu na preshranicni regionalni rozvoj (Prakticky pruvodce 
1997). 

Prihranicni regiony se vyznacuji velkou ruznorodosti, a proto je nutna je­
jich klasifikace na zaklade ruznych kriterii. Mezi dulezita kriteria, podle kte­
rych rozlisuje prihranicni regiony Evropska unie, patri stupeii vnitfni homo­
genity preshranicniho regionu, stupeii rozvoje a cilovy status v ramci struk­
turaini politiky EU, dale poloha podel hranic EU (vnitrni a vnejsi hranice EU) 
a fyzikalne geograficka charakteristika. Ruzne kombinace techto a dalsich 
faktoru poskytuji velkou variabilitu a ruznorodost pfihranicnich regionu 
v Evrope. 

2. Nastin preshranicnich aktivit na cesko-bavorske hranici 

DIe klasifikace Evropske unie patfi cesko-bavorska hranice k vnejsi hrani­
ci EU, z cehoz plyne i zarazeni jejich pfihranicnich regionu. Pfi podrobnejsi 
klasifikaci se jedna 0 prihranicni regiony se zememi stredni a vychodni Evro­
py, ktere maji s EU zvlastni asociacni dohody. Politicke a ekonomicke zmeny 
ve stredni a vychodni Evrope po roce 1989 umoznily v pohranici vytvofit no­
ve prostredi pro preshranicni spolupraci. I kdyz spoluprace vykazuje v jedno­
tlirych prihranicnich regionech na vnejsi hranici EU radu odlisnosti, lze ji 
charakterizovat nekterymi spolecnymi znaky a problemy: do nedavne doby 
absence pohtickych a historickych duvodu pro preshranicni spolupraci, citli­
vost otazky spoluprace v politickem prostredi, ktere muze pusobit jako pre­
kazka, znacna ekonomicka nevyvazenost, ktera zpusobuje problemy ve vy-
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tVcifeni ramce pro spolupnici ve smyslu partners tvf, migracni toky pi'es prf­
hranicni regiony do ED, velke rozdily ve spravnich a pravnich strukturach. 
Pres zminene pi'ekazky zde udelala pi'eshranicni spoluprace od pocatku 90. 
let velky pokrok v rovine institucionalni i individualni. 

2.1 Rovina in s titu c ionalni 

Vyznamnym impulsem pro rozvoj pi'eshranicni spoluprace a zkvalitneni zi­
votnfch podminek v cesko-bavorskem prfhranicnim regionu bylo spusteni Inici­
ativy CBC PHARE v roce 1994, v ramci ktere jsou poskytovany zemim zapoje­
nym do PHARE financni zdroje urcene pro rozvoj pi"ihranicnich regionu, tedy 
i na ceske strane, jako doplneni opatl'eni a projektu, ktere jsou financovany 
v ramci projektu INTERREG na strane ED, tedy ina strane bavorske. Od roku 
1994 pfispiva program CBC PHARE ke zlepseni pi'eshranicnich dopravnieh spo­
ju , kanalizacnich a plynorozvodnyeh systemti , spojujicich obce na obou stranach 
hranice, pfispel rovnez k obnove historickych budov a ponicenych lesu (cimz sti­
muluje rozvoj turistiky na obou stranach hranice) a rovnez k podpore malych 
a stfednich podniku s preshranicnimi zajmy. Navic od roku 1996 podpofil zmi­
neny program Fond malych projektu, ktery napomaha vytvai'eni kooperacnfch 
siti mezi lokalnimi a regionalnimi uI'ady a organizacemi na obou stranach hra­
nice a ryznamne rozsifil kontakty mezi jednotlivci. V letech 1994 az 1999 bylo 
pro cely cesko-nemecky prihranicni region (zahrnujici i cesko-sasky region), po­
skytnuto celkem temer 136 mil. EDR ze str any Evropske unie (Program 2001). 
Mezi nejryznamnejsi projekty v cesko-bavorskem prihran:icnim regionu patfila 
moderni zace zeleznicni stanice v Chebu a elektrifik aee trate Cheb-Schirnding, 
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a cistirny odpadnich 
~od v obcich Vseruby, 
Ceska Kubice, Alzbe­
t in , Nemanice~ Zelez­
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100 km ffi je turistiky na Suma-
c:================r================:::J \AJ ve a mnoho dalsich 

'---------------------------' (viz obr. 1). 
Obr. 1 - Objem financnich prostredku programu CBC Phare vy- S cHern phs pet 
uzity u nejvyznamnejsich projektu (1994-99, v !Jlil. EUR). Pra-
men: Program preshranicni spolupnice Phare v Ceske republice, k porozumeni a tole­
leden 2001. Zpracoval: J. Dokoupil, P . MentIik 2001. ranei , jakoz i pokoj-
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ne, partnersky a v siroke mffe sRplupusobit mezi Svobodnym statem Bavor­
sko, Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou v preshranicnim rezimu, 
byl v roce 1991 jako regionalni sdruzeni zalozen Euroregion Egrensis. Euro­
region zacal od pocatku sve existence koordinovat a podporovat preshranicni 
spolupraci a rozvoj v duchu dobreho sousedstvi a pratelstvi. Euroregion 
Egrensis funguje jako preshranicni svazek tri pracovnich sdruzeni: pracovni 
sdruzeni Bavor~ko, pracovni sdruzeni Vogtlandlzapadni Krusnohofi a pra­
covni sdruzeni Cechy a je fizen spolecnym prezidiem. Vlastni cinnost je or­
ganizovana v pracovnich vyborech - hospodarstvi, doprava, infrastruktura, 
trh prace; ochrana zivotniho prostredi a ekologie; cestovni ruch, rekreace, tu­
ristika; kultura a sport. Na ceske strane euroregion zahrnuje okresy Tachov, 
Cheb, Sokolov a Karlovy Vary. Puvodni dohodu 0 zfizeni preshranicniho 
sdruzeni podepsali jak zastupci okresll, tak i okresnich mest, v soucasne do­
be jsou deny pouze jednotliva m~sta a obce na rozdil od nemecke strany, kde 
jsou zapojeny i zemske okresy. Cinnost Euroregionu Egrensis se opira 0 za­
kladni dokumellty Trilateraini koncept rozvoje pro trojmezi Bavorsko - Sas­
ko/Durynsko - Cechy, Regionalni akcni program a Operacni program. TriIa­
teraini koncept zahrnuje pi'eshranicni popis soucasneho stavu vsech struk­
turalnich odvetvi, rozbor a profil jejich silnych stranek a slabin, rozvojovy 
potencial, predpoklady a cile, jakoz i konkretni projekty a opatreni jako ra­
mec pro celkovou orientaci a potfeby jednani. Regionalni akcni program ob­
sahuje konkretizaci projektu a opatreni s ohledem na investory, provadeci 
lhuty, objemy nakladu a moznosti financovani jako zakladna pro podavani 
zadosti vztazenych k projektum Evropske unie. Operacni program je zame­
ren pouze na bavorsko-ceske pfihranici z pohledu spolecne iniciativy Evrop­
ske unie INTERREG II. 

Dalsim euroregionem ve sledo~anem uzemi cesko-bavorskeho pfihranici je 
Euroregion Bayerischer Wald - Sumava - Muhlviertel. Jako volne pracovni 
sdruzeni obci a okresu v pohranici Svobodneho statu Bavorsko, jihozapadnich 
Cech a zeme Horni Rakousko byl euroregion zalozen v roce 1993. Na ceske 
strane zahrnuje euroregion okresy Domazlice, Klatovy, Prachatice a Cesky 
Krumlov. Euroregion je rovnez fizen svym prezidiem a pracovni sku piny resi 
problemy z oblasti prostoroveho planovani a usporadani, udrZeni a zlepseni 
situace v zivotnim prostredi, zlepseni hospodarske struktury a postupne od­
stranovani disparit v zivotni urovni na obou stranach hranice, vybudovani 
preshranicni infrastruktury, spoluprace pri prirodnich katastrofach, prumy­
slovych havariich, preshranicni spoluprace ph zajisteni rychle pomoci, kul­
turni vymena a spoluprace ve vzdelavani, koordinace humanitarnich a soci­
alnich zalezitosti, spolecne smernice ph potizich obcanu v preshranicnich za­
lezitostech. Cilem je usilovat 0 dalsi rozvoj uzemi euroregionu v naznacenych 
oblastech. Rovnez cinnost tohoto euroregignu se opira 0 zpracovany Trilate­
raini koncept rozvoje Bayerischer Wald - Sumava - Muhlviertel. 

2.2 Rovina individualni 

Cesky pfihranicni region na hranici s Bavorskemje oblasti ryznamnych zmen 
funkcnosti hranice a vlivu hranicnich efektu. K temto zmenam phspelo pfede­
vsim otevfeni hranic v souvislosti s politickymi zmenami v nasi zemi a nastou­
peni cesty integrace nasi zeme do evropskych struktur. Otevfenim hranic se oka­
mzite stal cesky pfihranicni region podnikatelskym prostfedim v odvetvi malo­
obchodu vyuzivajici svoji dobrou dopravni polohu a kupni silu obyvatel 
bavorskeho pfihranicniho regionu. Dukazem teto aktivity je i pocet Vietnamcu, 
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kteri se prevazne venuji obchodu. Ve sledovanem pfihranicnim regionu s Bavor­
skem, tedy okresy Klatovy, Domazlice, Tachov a Cheb, bylo dIe predMznych ry­
sledku scitani v roce 2001 celkem 2 975 osob vietnamske narodnosti, coz je 17 % 
poctu z cele Ceske republiky, v samotnem okrese Cheb je jich soustredeno 11 %. 

Vyraznym fenomenem na trhu prace prihranicniho regionu je pendlovani 
jeho obyvatel za praci do Bavorska z duvodu levne ceske pracovni sHy. N a po­
catku devadesatych let lze pocty pendleru pouze odhadovat, byla to doba, kdy 
i mnoho obcanu z vnitrozemskych okresu melo prechodne bydliste v pfihra­
nicnich okresech, aby mohlo denne pendlovat pres hranice. Statisticke udaje 
o poctech pendleru jsou velmi nepresne, jedna se §piSe 0 kvalifikovane odha­
dy ruznych instituci. Celkovy pocet pendleru za CR se od hodnoty 7 tis. pro 
rok 1991 plynule zvysoval na 30 tis. v roce 1~93 (maximalni odhad), dIe jinych 
materialu (Regionalni ~ odvetvova analyza CR, zpracovana Terplanem Praha 
na zakazku pro MMR CR v roce 1998) Cini odhad pro rok 1992 az 50 tis. ces­
kych obcanu pracujicich v Nemecku. Po zpfisneni podminek na ziskani pra­
covniho povoleni a v souvislosti se zvysujici se nezamestnanosti v Nemecku 
pocty pendleru klesaji. V roce 1996 podle odhadu Spravy sluzeb zamestna­
nosti MPSV se jednalo 0 24 tis. pendleru, z nichz dye tretiny pracovalo v Ne­
mecku. Z okresu Tachov, Klatovy a Prachatice vyjizdelo za praci pres hranice 
vice nez 3 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva, zhruba stejny pocet pracov­
niku se zapojoval do sez6nnich praci, predevSim ph cesani ovoce s maximalni 
delkou 3 mesice (Jerabek a kol. 1998). Trendu snizovani poctu pendleru na­
pomahaji i investice (casto neprime) zahranicniho kapitalu v ceskem prihra­
nicnim regionu, vznika tak zde mnoho novych zavodu, kde pro investory lev­
na ceska pracovni sila nachazi sve uplatneni. 

V kratke doM doslo v prihranicnim regionu k obnoveni Ci vybudovani do­
pravni infrastruktury, coz bylo vyvolano enormnim narUstem silnicni tranzitni 
dopravy. Dukazem velmi rychleho narUstu je srovnani poctu prekroceni statni 
hranice do Bavorska na phblizne stokilometrovem useku v ramci okresu Tachov 
a Cheb. V roce 1989 fungovaly na zminovanem useku pouze dva silnicni hranic­
ni prechody (Pomezi, Rozvadov), po otevreni hranic vznikly dalsi ctyh nove sil­
nicni prechody (As, Svaty Kfiz, Broumov, Tachov-Branka). Jestlize v roce 1989 
prekrocilo ve sledovanem useku statni hranice 2,3 mil. osob, v roce 1993 to bylo 
40,4 mil.osob, coz ukazuje temer na 20nasobne zryseni. Tento narust znamenal 
vYrazny negativni vliv a enormni zhorseni zivotniho prostredi v prihranicnich 
obcich, lezicich na dopravnich komunikacich k hranicnim prechodum, coz potvr­
dili i starostove zminenych obci pn dotaznikovem setreni v roce 2000 (Jerabek 
2001). PredevSim podel hIavnich komunikaci je mozno videt rychlou rekon­
strukci Ci vystavbu objektu pro poskytovani ruznych sluzeb nemeckemu zakaz­
nikovi s vyssi kupni silou. I kdyz se stay v posledni doM zlepsil, jedna se casto 
hIavne v mensich obcich 0 nevzhIedna casto provizorni tdiste, kazici obraz ven­
kovske krajiny v pohranici. Ve mestech jsou budovany vetsi tdnice a pro kve­
touci obchod si prodejci pronajimaji Ci kupuji i mestske nemovitosti. 

3. Obyvatelstvo jako indik:itor regionaIniho rozvoje pfihranicniho 
regionu v letech 1991 a 2001 

Pro postizeni zmen v chovani obyvatelstva prihranicniho regionu s Bavor­
skem bylo vyuzito srovnani predMznych vysIedku scitani lidu, byt~ a domu v ro­
ce 2001 a scitani v roce 1991 vybranych obci a okresu zapadnich Cech. Srovna-
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Ohr. 2 - Zmena poctu trvale hydlicich osob V obcich na Tachov­
sku V letech 1991 a 2001. Index zmeny (v %), tmave (v legende 
vlevo) ubytek, svetle (v legende vpravo) pi'irustek. Pramen: 8ci­
tani lidu, domu a bytu 1991, Predbezne vysledky scitani lidu, do­
mu a bytu 2001. Zpracoval: J. Dokoupil, P . Mentlik 2001. 
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Ohr. 3 - Zmena poctu trvale bydlicich osob v obcich na Klatovsku 
v letech 1991 a 2001. Index zmeny (v %), tmave (v legende vlevo) 
ubytek, svetle (v legende vpravo) prirustek. Pramen: 8citani lidu, 
domu a bytu 1991, Predbezne vysledky scitani lidu, domu a hytu 
2001. Zpracoval: J . Dokoupil, P. Mentlik 2001. 

n1 poctu obyvatel 
v prihranicnich okre­
sech ukazuje, ze zde 
s vy'jimkou okresu 
Klatovy nedoslo k po­
klesu poctu obyvatel, 
proti celorepubliko­
vemu trendu. U okre­
su Dornazlice je na­
rllst poctu obyvatel 
podporen osobami 
s cllouhodobyrn poby­
tern, u okresu Ta­
chov a Cheb doslo 
k m1riistu obyvatel 
i bez zapocteni osob 
" dlouhodobym poby­
tern . Pi'i detaiInejsirn 
pohledu na urovni 
obcf jsou patrne vy'­
razne rozdily v naru­
stu poctu obyvatel 
jak rnezi okresy, tak 
i v ramci jednotli­
vych okresu. Zfetel­
nym jevem je narust 
poctu obyvatel u obci 
podel komunikaci 
v zazemi hranicnich 
pi·echodu . Krome za­
zemi hranicniho pre­
chodu Rozvadov se 
jedna 0 narust osob 
trvale bydlicich, coz 
je pozitivnirn jevem 
pro oziveni prihra­
nicniho regionu. V za­
zemi hranicniho pre­
chodu Rozvadov do­
slo rovnez k narustu 
poctu obyvatel (6 - 7 
%), ktery byl ovsem 
zapncmen osobami 
s dlouhodobym poby­

tern pfevazne cizinci vietnamske narodnosti (obce Rozvadov, Ptimda a Hosfka). 
Po dobudovani dalnicniho useku na nemeckern uzerni Ize predpokladat daIs! 
vzestup tohoto regionu (viz obr. 2). Srnerern jiznim se narust trvale bydliciho 
obyvatelstva zmensuje. V okrese Domazlice je patrny ubytek obyvatel ve mes­
tech s v.Yjimkou Kdyne, kde krorne polohy v zazemi hranicniho pfechodu Vseru­
by se podafilo zajistit pracovni rnista v tradicnirn strojirenskern prurnyslu. Nej­
vetSi ubytek trvale bydliciho obyvatelstvaje v okrese Klatovy (viz obr. 3), kdeje 
aktivita cIoveka omezena pfirodnirn prostfedim. Presto i zdeje mozne naIezt ozi-
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Obr. 4 - ZmEma poctu rodinnych domu v zapadnich Ce­
chach v letech 1991 a 2001. Pramen: Scitani lidu, domu 
a bytu 1991 , Predbezne vysledky scitani lidu, domu 
a bytu 2001. Zpracoval: J. Dokoupil, P. Mentlik 2001. 

ven! prostoru v zazemi hra­
ni cnfch prechodu 8vata Kate­
!'ina a ZeJezna Ruda, ci na pfi­
kladu Horske Kvildy, kde roz­
hodujicim impulsem je lidsky 
faktor obecni samospnivy. 

Priznive se ve sledovanem 
prihranicnim regionu jevi 
vystavba. Patrny je narust 
poctu rodinnych domu (viz 
obI'. 4), ktery je vysSi nez 
u vnitroz~mskych okresu za­
padnich Cech, pl"icemz nej­
vyssi narust je v okresech 

Cheb a Domazli ce, nizsi v okI'ese Tachov , k poklesu doslo v okr'ese Klatovy. 
Rovnez v narustu poctu trvale obydlenych bytU (Domazlice a Tachov vice nez 
7 %) dosahuje prihranicni region vyssich hodnot oproti vnitrozemskym okre­
sum, ktere tvori zazemf mesta Plzne. 

Ph pohledu na vekovou strukturu je nadale patrny pozitivni vjvoj v prihra­
nicnim okrese Tachov s vjrazne vyssim podflem obyvatel predproduktivniho ve­
ku a nizsim podilem poproduktivniho veku oproti celorepublikovemu prumeru, 
ostatni pfihranicni okresy jsou srovnatelne s republikou, pouze okres Klatovy 
ma nadprumerny podil obyvatel poproduktivniho veku . U narodnostni struktu­
ry je patrny vyssi podil jinych narodnostf v okrese Cheb (13 %), oproti roku 1991 
zde doslo k poklesu podilu slovenske narodnosti (4,6 %) a narustu ostatnich 
(+nezjistenych) narodnosti (6,1 %). Z dalSich sledovanych okresu ma jeste pouze 
Tachov pestrejsi narodnostni strukturu (3,4 % slovenske, 3,9 % ost.+nezj. ). 

Jiz zmiiiovanym vyraznym znakem prihranicnfch okresu je pfitomnost ci­
zincu s dlouhodobym pobytem. Pi'edbezne vysledky scitani 2001 dokladajf vys­
si podil cizincu predevsim v okrese Cheb (3,4 % z ceJkoveho poctu obyvatel ), coz 
je vyssi podil nez v Praze (2,6 % ) a v okrese Tachov (1,6 %). 8trukturou cizin­
cu, ve ktere dominuji Vietnamci (Cheb 63 %, Tachov 53 %), dale jsou to Ukra­
jinci (Klatovy 23 %) a 810vaci (Tachov 12 %), se pi-ihranicni okresy vyrazne od­
lisuji jak od celorepublikoveho prumeru, tak i od okresu vnitrozemskych. 

4. Zaver 

8rovnani dat ze scitani roku 1991 a predbeznych vysledku scitani roku 
2001 dokazuje urcite oziveni v prihranicnim regionu zapadnich Cech nart'ls­
tem poctu obyvateJ i vystavbou rodinnych domu a bytu. V tomto oziveni vsak 
dosud prevazuji rysy kratkodobeho charakteru ovlivnene spotrebnim chova­
nim imigrantu, jejichZ zakladem b,yJa razantni zmena situace. Z pohledu dJou­
hodobejSiho ve vztahu k priprave Ceske republiky na vstup do Evropske unie 
se tak vjvoj prihranicniho regionu jevi mene pfiznive pro mistni obyvateJstvo. 
Predevsim konkurence sousednich bohatsich regionu Bavorska (bohatsich ve 
srovnani s nasimi regiony) by mela podnitit zdejsi lidsky potencial k priprave 
strategif dalsiho rozvoje , ke hledani sve pozice v integrujici se Evrope . K to­
mu by mela rovnez napomahat pi'eshranicni spoluprace a pratelstvi na bazi 
personalni, lokalni (obecnO i regionalni. 

Prave baze regionalni, kterou reprezentuje existence euroregionu, vytvari 
podminky pro preshranicni spolupraci obci i pratelstvi jednotlivych osob. Cin-
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nost zminenych euroregionu je ve sledovanem pfihranicnim regionu patrmi re­
alizacijednotlirych projektu z oblasti rozvoje cestovniho ruchu a turistiky, bu­
dovani dopravni infrastruktury, kultury a vzdelavani, sportu ... Vykonne orga­
ny euroregionu byly mnohokrat iniciatory pripravy projektu pro cerpani pro­
stredku programu CBC PHARE. Z realizovanych dotaznikorych setreni 
(Jerabek a kol 2001) vsak plyne, ze uznani pfinosu cinnosti euroregionu pro 10-
kaIni i regionaIni rozvoj je zavisle na osobnostech ve statni sprave a obecni sa­
mosprave, na osobnostech ve vedeni euroregionu je zavisla i jejich samotna 
cinnost. Prave lidsky faktor, ktery je schopen vnimat dalsi vYvoj prihranicni­
ho regionu ve svetle probihajicich integracnich procesu v Evrope, ktery je scho­
pen vyuzit zkusenosti z dlouhodobeho vYvoje pfihranicnich regionu v zemich 
Evropske unie s respektovanim ceskych specifik, je a bude rozhodujicim clan­
kern v dalSim regionaInim rozvoji cesko-bavorskeho pfihranicniho regionu. 

Difuzni hranicni efekt, ktery lze ve sledovanem regionu pozorovat, rna pre­
vazne liniovy resp. pasmovy charakter vztazeny k dopravnim komunikacim 
a hranicnim prechodum, zatimco v ostatnich castech prihranicniho regionu je 
stale patrny efekt periferie. Z dlouhodobeho pohledu je cilorym stavem rozvoj 
prihranicniho regionu jako plnohodnotneho zivotniho prostoru z pohledu jeho 
obyvatel, jako objektu zajmu navstevniku i investoru. K tomu je ovsem nutne 
posileni humanniho potenciaIu pfihranicniho regionu, vyuZiti a koordinace 
individualit kreativniho prostreni k posilovani spolecnych zajmu v regionu, 
zastaveni negativnich procesu vylidrlovani venkovskych prostoru, posilovani 
vzdelanostni struktury obyvatel. .. Prvnimi indikatory dlouhodobeho oziveni 
prostoruje rust trvale bydliciho obyvatelstva a bytove vystavby, obnova a mo­
dernizace stavajiciho domovniho a bytoveho fondu, rekonstrukce a budovani 
dopravni i obcanske infrastruktury. N asledovat nyni musi rada planovitych 
systemovych opatreni na urovni regionaIni i lokalni k naplilOvani ciloveho 
stavu regionalniho rozvoje cesko-bavorskeho pohranici. 
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Summary 

CROSS-BORDER COOPERATION AS A CONSTITUENT OF THE REGIONAL 
DEVELOPMENT OF THE CZECH-BAVARIAN BORDERLAND 

The borderland as a space peripheral towards the capital and a space in contact with the 
neighbouring region, is generally very vulnerable to functional changes. The border with its 
border crossings not only limits the border region but also human flows in the country are 
oriented to, filtrated and concentrated here in borderland. This fact, together with border 
effects, has naturally an impact on the settlement of the borderland, on local economic 
activities and on land use. 

Border effects visible in border districts are getting stronger or weaker in dependence on 
the functionality of the border, that means in dependence on the state policy, relations with 
neighbouring states and existing international integration. The change of the functionality 
of the border quickly leads to changes in border districts. In dependence on time, these 
changes can be divided into instantaneous, short-time and long-time ones. 

The Czech-Bavarian borderland is also one of the areas of significant changes of the 
border functionality and impacts. The opening of border after political changes in our 
country and resulting from the integration of our country into European structures has 
most of all contributed to these changes. The Czech borderland has become immediately 
after the border opening business territory in the branch of retail business taking 
advantage of its good transit position and of the buying power of the inhabitants of the 
Bavarian borderland. Characteristic for these activities is also a high number of 
Vietnamese dealers in this region. In the monitored borderland next to Bavaria (Klatovy, 
Domazlice, Tachov and Cheb districts) there were, according to the preliminary results of 
the 2001 people census some 2975 Vietnamese inhabitants, that is 17% of the whole 
population; in the Cheb district they were about 11 '10. In the short-time period, it lead to 
a revival or even to constitution of transport infrastructure and to foreign investments, 
often indirect, in the Czech border districts, and then it also lead to moving of the 
population to Czech border districts (even many inhabitants of the inland have their 
temporary residence here) - people go to work to Bavaria because they are cheap labour 
force. Houses along the main roads are quickly built or reconstructed to provide services. 
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This diffusion border effect has however the lineal or zone character in relation to main 
roads, while in the other parts of the borderland peripheral effect can be noted. 

From the long-time point of view, the aim is the development of the borderland as a full­
value living space for its inhabitants and as an interesting area for visitors and investors. 
However to materialize this aim it is necessary to strengthen the human potential of the 
borderland, to take advantage of and to co-ordinate creative surroundings to strengthen 
common interests, to stop the negative processes going on in country spaces, to deepen the 
education of the population, ... 

When using the preliminary results of the 2001 people, flats and houses census and 
comparing them with the 1991 ones, it is possible to say that in the model of borderland 
towns and districts of West Bohemia, the population has not decreased in the individual 
districts (with the exception of the Klatovy one) and it is also possible to notice an increase 
of population in the towns along the main roads leading to border crossings. Then it is also 
possible to notice, when comparing the age structure, a positive development in the border 
district of Tachov. This district has a significantly higher percentage of population of pre­
productive age in comparison with the whole republic average; the other border districts 
can be compared with the numbers for the whole country. The only exception is again the 
Klatovy district, which has an above-average percentage of population of past-productive 
age. While observing the nationality structure, it is possible to notice a higher percentage 
of other nationalities in the Cheb district (13 %); in comparison with the year 1991, the 
number of Slovaks has decreased and the number of other nationalities increased. 
Construction activities in this observed region are also favourable. We can also notice an 
increasing number of family houses that is higher than in the districts in the centre of West 
Bohemia. The highest growth is in the districts of Cheb (24 'Yo) and Domazlice (13.4 %), it 
is lower in the districts of Tachov (4.3 %), a decrease is registered in the district of Klatovy 
(-1.4 %). As to the growth of the number of flats, the borderland can be compared with the 
other inland districts in the surroundings of Plzen. 

The mentioned comparison of the 1991 census results and the preliminary results of the 
2001 census proves a certain revival in the West Bohemia borderland. In this revival, the 
short-term features based on substantial changes of the situation are still prevailing. From 
the long-time point of view and in relation with the preparations of the Czech Republic's 
entry into the European Union, the development of the borderland is not sufficient. 
Especially the competition of the neighbouring richer regions of Bavaria (richer than the 
Czech regions) should stimulate the local human potential to prepare strategy for the 
further development and to search its position in the integrating Europe. The cross-border 
cooperation, local and regional friendship (Euroregions) should also be also helpful. 

Fig. 1 - Volume of financial means from the Phare Cross-Border Cooperation Programme 
used for the most important municipal projects (1994-99, in mil.EUR). Source: 
Programme of Ph are Cross-Border Cooperation in the Czech Republic, 2001. By: J. 
Dokoupil, P. Mentlik 2001. 

Fig. 2 - Change of the number of permanent residents in Tachov district settlements in the 
years 1991 and 2001. Index of change (in (Yr,) , dark (left) decrease, light (right) 
increase. Source: People, houses and flats census 1991, Preliminary results of the 
people, houses and flats census 2001. By: J. Dokoupil, P. Mentlik 2001. 

Fig. 3 - Change in the number of permanent residents in Klatovy district settlements in 
the years 1991 and 2001. Index of change (in %), dark (left) decrease, light (right) 
increase. Source: People, houses and flats census 1991, Preliminary results of the 
people, houses and flats census 2001. By: J. Dokoupil, P. Mentlik 2001. 

Fig. 4 - Change in the number of family houses in West Bohemia in the years 1991 and 
2001. Source: People, houses and flats census 1991, Preliminary results of the 
people, houses and flats census 2001. By: J. Dokoupil, P. Mentlik 2001. 

(Pracoviste autora: katedra geografie Pedagogicke falwlty Zdpadoceske univerzity v Plzni, 
Veleslavinova 42, 306 19 Plzeii, e-mail: dokollpil@hge.zcu.cz.) 
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