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1. Uvod

Prihraniéni prostor, jako prostor periferni viéi metropoli, jako prostor kon-
taktni se sousednim regionem, je obecné velmi citlivy na funkéni zmény hra-
nice. Ta spolu s hrani¢nimi pfechody pt¥ihraniéni region nejen omezuje, ale do
jisté miry zde orientuje, filtruje a koncentruje toky v krajiné. Zminény vliv ze-
sileny hrani¢nimi efekty ma samoziejmé dopad na osidleni pohraniéi, na zdej-
&1 hospodaiskou aktivitu ¢lovéka a na vyuziti krajiny (Dokoupil 2000).

Hraniéni efekty patrné v piihrani¢énim regionu se zesiluji ¢i zeslabuji v z4-
vislosti na funké¢nosti hranice, tedy v zavislosti na vlastni politice statu, na je-
ho vztazich se staty sousednimi, s existujicimi nadstdtnimi integracemi. Se
zménou funkénosti hranice dochdzi velmi rychle i ke zménam v p#ithraniénim
regionu, které lze v zavislosti na ¢ase ¢lenit na okamzité, kratkodobé a dlou-
hodobé. Vyznamnost takovych zmén odpovida rozdilim v politice na obou
stranach hranice, zejména v oblasti statni spravy, hospodarstvi, kultury i ob-
lasti socidlni (Dokoupil 1996). Zatimco cilem okamzitych zmén je poznani vy-
hod p¥ihraniéni polohy, kratkodobych zmén snaha o rychlé vyuziti rozdilné
drovné na obou stranach hranice, maji dlouhodobé zmény za cil oZiveni p¥i-
hraniénich regiont politikou zlepSovani socialné-kulturni a hospodarské situ-
otdzku o charakteru zmén v ¢esko-bavorském pohranidi.

Bariérové efekty statnich hranic, které vznikly vlivem historického vyvoje
a byly zesilovany vojenskou, spravni i socialné-ekonomickou politikou, mohou
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byt prekondny p¥eshrani¢ni spolupraci. Pfreshraniéni spoluprace ma v Evropé
predevsim v Evropské unii dlouhou tradici. Od padesétych let se zdstupci pri-
hraniénich oblasti podél mnoha evropskych hranic zacali spojovat s cilem od-
stranéni hraniénich bariér, s cilem zvyseni Zivotni irovné i zajisténi trvalého
miru prostfednictvim dobrého sousedstvi. Hlavnim zamérem bylo odstranéni
hrani¢nich prekazek, omezeni a dalsich faktora, které prispivaly k izolaci ob-
ci v piithraniénich regionech, zmirnéni ¢i odstranéni zdpornych vlivii hranice.
Kvili chybéjicim pravnim a spravnim pravomocim vsak bylo dosazeni zamé-
rui pouze omezené. Jako dusledek této situace zacala vznikat sdruzeni obci ke
spoleénym oblastem zajmu s cilem zlepSeni p¥eshraniéni spoluprace. Sdruze-
ni obci se Gasto spojovala a vytvarela sdruzeni pieshraniéni, obéané i obce tak
zacali ovliviiovat vyvoj v piihraniénich regionech (Charta 1995). P¥ihraniéni
regiony zalozily Sdruzeni evropskych piihraniénich regionu a ve spojeni s Ra-
dou Evropy, Evropskou komisi a s narodnimi vladdami se staly vyznamnym
faktorem v rozvoji preshraniéni spoluprdce na evropskych hranicich. V dal§im
vyvoji Evropské unie, v souladu s cili jednotného evropského trhu a posléze
s cili politické unie, byla regionalni politika pro podporu ptihraniénich regio-
nd posilena operaénimi programy v ramci rozsdhlé nové Iniciativy EU
— INTERREG, CBC PHARE. Zakladnim pozadavkem pro podptarné programy
EU byly stanoveny principy pieshraniéni spoluprace — partnerstvi, subsidia-
rita a existence pFeshrani¢ni rozvojové koncepce a strategie. Princip partner-
stvi zahrnuje prvek vertikdlniho partnerstvi, tj. zahrnuti ndrodni, regionalni
i mistni irovné na kazdé strané hranice, a prvek horizontdlniho partnerstvi,
tj. mezi partnery z obou stran hranice. Princip subsidiarity znamena4 posileni
spravni drovein. Princip pfeshrani¢ni rozvojové koncepce a strategie ma za cil
prekondni izolovaného mysSleni na jednotlivych strandch hranice a vytvoreni
spoleéného pohledu na preshraniéni regiondlni rozvoj (Prakticky pravodce
1997).

Piihraniéni regiony se vyznacuji velkou rtznorodosti, a proto je nutna je-
jich klasifikace na zdkladé riznych kritérii. Mezi dileZita kritéria, podle kte-
rych rozlisuje ptrihrani¢ni regiony Evropskéd unie, patii stupen vnit¥ni homo-
genity preshrani¢niho regionu, stupen rozvoje a cilovy status v rdmci struk-
turalni politiky EU, dale poloha podél hranic EU (vnitini a vnéjsi hranice EU)
a fyzikalné geografickd charakteristika. Rizné kombinace téchto a dalsich
faktort poskytuji velkou variabilitu a rdznorodost ptrihraniénich regiont
v Evropé.

2. Nastin preshrani¢nich aktivit na ¢esko-bavorské hranici

Dle klasifikace Evropské unie patii ¢esko-bavorské hranice k vnéjsi hrani-
ci EU, z ¢ehoz plyne i zarazeni jejich p¥ihrani¢nich regiont. P¥i podrobné&;jsi
klasifikaci se jednd o prihraniéni regiony se zemémi stiedni a vychodni Evro-
py, které maji s EU zvldstni asocia¢ni dohody. Politické a ekonomické zmény
ve stfedni a vychodni Evropé po roce 1989 umoznily v pohraniéi vytvorit no-
vé prosttedi pro preshraniéni spolupraci. I kdyz spoluprace vykazuje v jedno-
tlivych p¥ihraniénich regionech na vnéjsi hranici EU fadu odli$nosti, lze ji
charakterizovat nékterymi spoleénymi znaky a problémy: do neddvné doby
absence politickych a historickych divodd pro pieshraniéni spolupréci, citli-
vost otdzky spoluprace v politickém prostredi, které muze pasobit jako pre-
kazka, znaéna ekonomicka nevyvazenost, kterda zpusobuje problémy ve vy-
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tvareni ramce pro spolupraci ve smyslu partnerstvi, migraéni toky pres pii-
hraniéni regiony do EU, velké rozdily ve spravnich a pravnich strukturach.
Pres zminéné piekdzky zde udélala preshraniéni spoluprace od pocatku 90.
let velky pokrok v roviné instituciondlni i individualni.

2.1 Rovina institucionalni

Vyznamnym impulsem pro rozvoj preshrani¢ni spoluprace a zkvalitnéni zi-
votnich podminek v ¢esko-bavorském piihraniénim regionu bylo spusténi Inici-
ativy CBC PHARE v roce 1994, v ramci které jsou poskytovany zemim zapoje-
nym do PHARE finané¢ni zdroje urcené pro rozvoj prihrani¢nich regiond, tedy
i na ¢eské strané, jako doplnéni opatieni a projektu, které jsou financovany
v ramci projektu INTERREG na strané EU, tedy i na strané bavorské. Od roku
1994 prispiva program CBC PHARE ke zlepseni pteshranic¢nich dopravnich spo-
ji, kanalizaénich a plynorozvodnych systému, spojujicich obce na obou stranach
hranice, prispél rovnéz k obnové historickych budov a ponicenych lest (¢imz sti-
muluje rozvoj turistiky na obou stranach hranice) a rovnéz k podpore malych
a stednich podnikua s preshraniénimi zajmy. Navic od roku 1996 podporil zmi-
nény program Fond malych projektd, ktery napomdha vytvareni kooperaénich
siti mezi lokdlnimi a regionalnimi urady a organizacemi na obou strandch hra-
nice a vyznamné rozsitil kontakty mezi jednotlivei. V letech 1994 az 1999 bylo
pro cely ¢esko-némecky piihraniéni region (zahrnujici i cesko-sasky region), po-
skytnuto celkem témér 136 mil. EUR ze strany Evropské unie (Program 2001).
Mezi nejvyznamnéjsi projekty v ¢esko-bavorském prihrani¢nim regionu patrila
modernizace Zelezni¢ni stanice v Chebu a elektrifikace traté Cheb-Schirnding,
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né, partnersky a v $iroké mife spoluptsobit mezi Svobodnym stdtem Bavor-
sko, Svobodnym stdtem Sasko a Ceskou republikou v pteshraniénim rezimu,
byl v roce 1991 jako regionalni sdruZeni zalozen Euroregion Egrensis. Euro-
region zacal od pocatku své existence koordinovat a podporovat preshraniéni
spoluprédci a rozvoj v duchu dobrého sousedstvi a pratelstvi. Euroregion
Egrensis funguje jako preshraniéni svazek t¥i pracovnich sdruzeni: pracovni
sdruZeni Bavorsko, pracovni sdruzeni Vogtland/zapadni KruSnohoti a pra-
covni sdruzeni Cechy a je tizen spoleénym prezidiem. Vlastni ¢innost je or-
ganizovdna v pracovnich vyborech — hospodatstvi, doprava, infrastruktura,
trh prace; ochrana zivotniho prostiedi a ekologie; cestovni ruch, rekreace, tu-
ristika; kultura a sport. Na ¢eské strané euroregion zahrnuje okresy Tachov,
Cheb, Sokolov a Karlovy Vary. Pavodni dohodu o z#izeni pteshraniéniho
sdruzeni podepsali jak zastupci okresi, tak i okresnich mést, v sou¢asné do-
bé jsou éleny pouze jednotlivd mésta a obce na rozdil od némecké strany, kde
jsou zapojeny i zemské okresy. Cinnost Euroregionu Egrensis se opira o za-
kladni dokumenty Trilaterdlni koncept rozvoje pro trojmezi Bavorsko — Sas-
ko/Durynsko — Cechy, Regiondlni akéni program a Operaéni program. Trila-
terdlni koncept zahrnuje pieshraniéni popis soucasného stavu vsech struk-
turalnich odvétvi, rozbor a profil jejich silnych stranek a slabin, rozvojovy
potencidl, predpoklady a cile, jakoZ i konkrétni projekty a opatteni jako ra-
mec pro celkovou orientaci a potfeby jednani. Regiondlni akéni program ob-
sahuje konkretizaci projektd a opatfeni s ohledem na investory, provadéci
Ihiity, objemy ndkladi a moznosti financovani jako zdkladna pro podavani
zadosti vztaZenych k projektim Evropské unie. Operaéni program je zamé-
fen pouze na bavorsko-ceské piihraniéi z pohledu spoleéné iniciativy Evrop-
ské unie INTERREG II.

Dalsim euroregionem ve sledovaném tzemi ¢esko-bavorského prihraniéi je
Euroregion Bayerischer Wald — Sumava — Miihlviertel. Jako volné pracovni
sdruZeni obci a okresti v pohrani¢i Svobodného statu Bavorsko, jihozapadnich
Cech a zemé Horni Rakousko byl euroregion zaloZen v roce 1993. Na feské
strané zahrnuje euroregion okresy DomaZlice, Klatovy, Prachatice a Cesky
Krumlov. Euroregion je rovnéz ¥izen svym prezidiem a pracovni skupiny vesi
problémy z oblasti prostorového planovani a usporadani, udrZeni a zlepSeni
situace v Zivotnim prosttredi, zlepSeni hospodarské struktury a postupné od-
stranovani disparit v Zivotni drovni na obou strandch hranice, vybudovani
preshraniéni infrastruktury, spoluprace p#i ptirodnich katastrofach, primy-
slovych havariich, preshrani¢ni spoluprace pii zajisténi rychlé pomoci, kul-
turni vyména a spoluprace ve vzdélavani, koordinace humanitérnich a soci-
alnich zélezZitosti, spoleéné smérnice pii potizich ob¢and v pfeshraniénich z4-
lezitostech. Cilem je usilovat o dal$i rozvoj izemi euroregionu v naznacéenych
oblastech. Rovnéz ¢innost tohoto euroregionu se opira o zpracovany Trilate-
ralni koncept rozvoje Bayerischer Wald — Sumava — Miihlviertel.

2.2 Rovina individualni

Cesky p¥ihraniéni region na hranici s Bavorskem je oblasti vyznamnych zmén
funkénosti hranice a vlivd hraniénich efektd. K témto zménam prispélo prede-
vSim otevieni hranic v souvislosti s politickymi zménami v nasi zemi a nastou-
peni cesty integrace nasi zemé do evropskych struktur. Otevirenim hranic se oka-
mzité stal Cesky piihrani¢ni region podnikatelskym prosttedim v odvétvi malo-
obchodu vyuZivajici svoji dobrou dopravni polohu a kupni silu obyvatel
bavorského pfihraniéniho regionu. Dikazem této aktivity je i poéet Vietnamcua,
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kte¥i se prevazné vénuji obchodu. Ve sledovaném piihrani¢nim regionu s Bavor-
skem, tedy okresy Klatovy, Domazlice, Tachov a Cheb, bylo dle pfedbéZnych vy-
sledku séitani v roce 2001 celkem 2 975 osob vietnamské nérodnosti, coz je 17 %
poétu z celé Ceské republiky, v samotném okrese Cheb je jich soustfedéno 11 %.

Vyraznym fenoménem na trhu prace pfihrani¢niho regionu je pendlovani
jeho obyvatel za praci do Bavorska z ddvodu levné ¢eské pracovni sily. Na po-
datku devadesatych let 1ze poéty pendlert pouze odhadovat, byla to doba, kdy
i mnoho oblanu z vnitrozemskych okrest mélo prechodné bydlisté v ptihra-
niénich okresech, aby mohlo denné pendlovat pies hranice. Statistické udaje
o pottech pendlerti jsou velmi nepfesné, jedna se spiSe o kvalifikované odha-
dy rtaznych instituci. Celkovy pocet pendlerd za CR se od hodnoty 7 tis. pro
rok 1991 plynule zvySoval na 30 tis. v roce 1993 (maximdlni odhad), dle jinych
materiali (Regiondlni a odvétvova analyza CR, zpracovana Terplanem Praha
na zakdzku pro MMR CR v roce 1998) ¢ini odhad pro rok 1992 az 50 tis. Ces-
kych obéant pracujicich v Némecku. Po zpfisnéni podminek na ziskani pra-
covniho povoleni a v souvislosti se zvySujici se nezaméstnanosti v Némecku
pocty pendlerd klesaji. V roce 1996 podle odhadu Spravy sluzeb zaméstna-
nosti MPSV se jednalo o 24 tis. pendlert, z nichz dvé t¥etiny pracovalo v Né-
mecku. Z okresi Tachov, Klatovy a Prachatice vyjizdélo za praci pfes hranice
vice nez 3 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva, zhruba stejny pocet pracov-
nikt se zapojoval do sezénnich praci, predevsim pti esani ovoce s maximéalni
délkou 3 mésice (Jetabek a kol. 1998). Trendu sniZovani poctu pendlert na-
pomahaji i investice (¢asto nep¥imé) zahrani¢niho kapitdlu v ¢eském piihra-
niénim regionu, vznika tak zde mnoho novych zavodu, kde pro investory lev-
na ¢eska pracovni sila nachazi své uplatnéni.

V kratké dobé doSlo v p¥ihraniénim regionu k obnoveni ¢ vybudovani do-
pravni infrastruktury, coZ bylo vyvoldno enormnim néartstem silniéni tranzitni
dopravy. Dikazem velmi rychlého naristu je srovnani poétu piekroéeni statni
hranice do Bavorska na ptibliZzné stokilometrovém useku v ramci okresta Tachov
a Cheb. V roce 1989 fungovaly na zminovaném useku pouze dva silniéni hrani¢-
ni prechody (Pomezi, Rozvadov), po otevieni hranic vznikly dalsi ¢ty¥i nové sil-
niéni prechody (A8, Svaty Ktiz, Broumov, Tachov-Branka). Jestlize v roce 1989
prekrodilo ve sledovaném useku statni hranice 2,3 mil. osob, v roce 1993 to bylo
40,4 mil.osob, coz ukazuje téméf na 20ndsobné zvyseni. Tento nrtst znamenal
vyrazny negativni vliv a enormni zhorSeni Zivotniho prostiedi v prihraniénich
obcich, leZicich na dopravnich komunikacich k hraniénim pfechoddm, coz potvr-
dili i starostové zminénych obci pti dotaznikovém Setieni v roce 2000 (Jerabek
2001). Pfedevsim podél hlavnich komunikaci je mozno vidét rychlou rekon-
strukei ¢i vystavbu objekt pro poskytovani riznych sluzeb némeckému zdkaz-
nikovi s vy$8i kupni silou. I kdyZ se stav v posledni dobé zlepsil, jedn4 se ¢asto
hlavné v mensich obcich o nevzhledna ¢asto provizorni trzisté, kazici obraz ven-
kovské krajiny v pohraniéi. Ve méstech jsou budovany vétsi trznice a pro kve-
touci obchod si prodejci pronajimaji ¢i kupuji i méstské nemovitosti.

3. Obyvatelstvo jako indikator regionalniho rozvoje piihraniéniho
regionu v letech 1991 a 2001

Pro postiZeni zmén v chovani obyvatelstva ptrihrani¢niho regionu s Bavor-
skem bylo vyuZzito srovnani pfedbéznych vysledku séitani lidu, byt a domu v ro-
ce 2001 a séitani v roce 1991 vybranych obci a okrest zdpadnich Cech. Srovna-
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Obr. 2 — Zména poétu trvale bydlicich osob v obcich na Tachov-
sku v letech 1991 a 2001. Index zmény (v %), tmavé (v legendé
vlevo) ubytek, svétle (v legendé vpravo) prirustek. Pramen: S¢i-
tani lidu, domu a byta 1991, Predbézné vysledky séitani lidu, do-
mu a bytu 2001. Zpracoval: J. Dokoupil, P. Mentlik 2001.
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Obr. 3 — Zména poctu trvale bydlicich osob v obcich na Klatovsku
v letech 1991 a 2001. Index zmény (v %), tmavé (v legendé vlevo)
ubytek, svétle (v legendé vpravo) prirastek. Pramen: Séitani lidu,
domu a byta 1991, Predbézné vysledky séitani lidu, domu a byta
2001. Zpracoval: J. Dokoupil, P. Mentlik 2001.

ni poctu obyvatel
v prihrani¢nich okre-
sech ukazuje, ze zde
s vyjimkou okresu
Klatovy nedoslo k po-
klesu poctu obyvatel,
proti celorepubliko-
vému trendu. U okre-
su Domazlice je na-
rust poctu obyvatel
podporen  osobami
s dlouhodobym poby-
tem, u okresua Ta-
chov a Cheb doslo
k narastu obyvatel
i bez zapocteni osob
s dlouhodobym poby-
tem. Pri detailnéjsim
pohledu na drovni
obel jsou patrné vy-
razné rozdily v naru-
stu  poctu obyvatel
jak mezi okresy, tak
i v ramci jednotli-
vych okresu. Zietel-
nym jevem je narust
poctu obyvatel u obci
podél  komunikaci
v zazemi hrani¢nich
prechodu. Kromé za-
zemi hrani¢niho pre-
chodu Rozvadov se
jedna o naruast osob
trvale bydlicich, coz
je pozitivnim jevem
pro oziveni prihra-
ni¢niho regionu. V za-
zemi hranic¢niho pre-
chodu Rozvadov do-
Slo rovnéz k narustu
poc¢tu obyvatel (6 — 7
%), ktery byl ovéem
zapri¢inén osobami
s dlouhodobym poby-

tem prevazné cizinci vietnamské narodnosti (obce Rozvadov, Primda a Hostka).
Po dobudovani dédlni¢niho useku na némeckém uzemi lze predpokladat dalsi
vzestup tohoto regionu (viz obr. 2). Smérem jiznim se narust trvale bydliciho
obyvatelstva zmens$uje. V okrese Domazlice je patrny ubytek obyvatel ve més-
tech s vyjimkou Kdyné, kde kromé polohy v zdzemi hrani¢niho prechodu Vseru-
by se podarilo zajistit pracovni mista v tradi¢nim strojirenském pramyslu. Nej-
vétsi ubytek trvale bydliciho obyvatelstva je v okrese Klatovy (viz obr. 3), kde je
aktivita ¢lovéka omezena prirodnim prostiedim. Presto i zde je mozné nalézt ozi-
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Obr. 4 — Zména poc¢tu rodinnych domu v zapadnich Ce- . /g e o
chach v letech 1591 a 2001. P}r]'amen: Séitén?]idu, domu obr. ,4)’ ktery A SUEEE HOw
a byt 1991, Predbézné vysledky sitani lidu, doma U Vnitrozemskych okresi zd-
a byt 2001. Zpracoval: J. Dokoupil, P. Mentlik 2001. padnich Cech, pricemz nej-

vysSSi narust je v okresech
Cheb a Domazlice, nizsi v okrese Tachov, k poklesu doslo v okrese Klatovy.
Rovnéz v narustu poctu trvale obydlenych byta (Domazlice a Tachov vice nez
7 %) dosahuje prihrani¢ni region vyssich hodnot oproti vnitrozemskym okre-
sum, které tvori zazemi mésta Plzné.

Pri pohledu na vékovou strukturu je nadale patrny pozitivni vyvoj v prihra-
ni¢nim okrese Tachov s vyrazné vyssim podilem obyvatel predproduktivniho vé-
ku a niz&§im podilem poproduktivniho véku oproti celorepublikovému priumeéru,
ostatni ptrihrani¢ni okresy jsou srovnatelné s republikou, pouze okres Klatovy
ma nadprumérny podil obyvatel poproduktivniho véku. U narodnostni struktu-
ry je patrny vyssi podil jinych narodnosti v okrese Cheb (13 %), oproti roku 1991
zde doslo k poklesu podilu slovenské narodnosti (4,6 %) a narustu ostatnich
(+nezjisténych) narodnosti (6,1 %). Z dalsich sledovanych okrest ma jesté pouze
Tachov pesttejs$i narodnostni strukturu (3,4 % slovenské, 3,9 % ost.+nezj.).

Jiz zminovanym vyraznym znakem prihrani¢nich okresu je ptritomnost ci-
zincu s dlouhodobym pobytem. Predbézné vysledky s¢itani 2001 dokladaji vys-
81 podil cizincu predevsim v okrese Cheb (3,4 % z celkového poétu obyvatel), coz
je vyssi podil nez v Praze (2,6 %) a v okrese Tachov (1,6 %). Strukturou cizin-
cu, ve které dominuji Vietnamci (Cheb 63 %, Tachov 53 %), déle jsou to Ukra-
jinci (Klatovy 23 %) a Slovaci (Tachov 12 %), se prihrani¢ni okresy vyrazné od-
lisuji jak od celorepublikového priuméru, tak i od okresu vnitrozemskych.

4. Zaveéer

Srovndni dat ze sc¢itani roku 1991 a predbéznych vysledkt scitani roku
2001 dokazuje urcité oziveni v prihrani¢nim regionu zdpadnich Cech narts-
tem poctu obyvatel i vystavbou rodinnych domu a bytua. V tomto oziveni vsak
dosud prevazuji rysy kratkodobého charakteru ovlivnéné spotrebnim chova-
nim imigrant, jejichz zakladem byla razantni zména situace. Z pohledu dlou-
hodobéjsiho ve vztahu k ptipravé Ceské republiky na vstup do Evropské unie
se tak vyvoj piihraniéniho regionu jevi méné ptiznivé pro mistni obyvatelstvo.
Predevsim konkurence sousednich bohatsich regioni Bavorska (bohatsich ve
srovnani s nasimi regiony) by méla podnitit zdejsi lidsky potencial k pripraveé
strategii dalsiho rozvoje, ke hledani své pozice v integrujici se Evropé. K to-
mu by méla rovnéz napomahat preshraniéni spoluprace a pratelstvi na bazi
persondlni, lokalni (obecni) i regiondlni.

Pravé baze regionalni, kterou reprezentuje existence euroregionu, vytvari
podminky pro preshrani¢ni spolupraci obci i pratelstvi jednotlivych osob. Cin-
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nost zminénych euroregiont je ve sledovaném piithraniénim regionu patrna re-
alizaci jednotlivych projekti z oblasti rozvoje cestovniho ruchu a turistiky, bu-
dovani dopravni infrastruktury, kultury a vzdélavani, sportu... Vykonné orga-
ny euroregiond byly mnohokrat iniciatory p¥ipravy projektd pro éerpani pro-
sttedki programu CBC PHARE. Z realizovanych dotaznikovych Setfeni
(Jetdbek a kol 2001) vSak plyne, Ze uznani piinosu ¢innosti euroregionti pro lo-
kéalni i regionalni rozvoj je zavislé na osobnostech ve statni sprdavé a obecni sa-
mospraveé, na osobnostech ve vedeni euroregionu je zavisld i jejich samotna
¢innost. Pravé lidsky faktor, ktery je schopen vnimat dalsi vyvoj piihraniéni-
ho regionu ve svétle probihajicich integraénich procest v Evropé, ktery je scho-
pen vyuZzit zkuSenosti z dlouhodobého vyvoje prihrani¢nich regiont v zemich
Evropské unie s respektovanim ceskych specifik, je a bude rozhodujicim ¢élan-
kem v dal$im regiondlnim rozvoji ¢esko-bavorského p¥ihraniéniho regionu.

Difdzni hraniéni efekt, ktery lze ve sledovaném regionu pozorovat, ma pre-
vazné liniovy resp. pasmovy charakter vztazeny k dopravnim komunikacim
a hraniénim ptechodtim, zatimco v ostatnich é¢astech piihraniéniho regionu je
stale patrny efekt periferie. Z dlouhodobého pohledu je cilovym stavem rozvoj
piihraniéniho regionu jako plnohodnotného zivotniho prostoru z pohledu jeho
obyvatel, jako objektu zdjmu navstévnikd i investort. K tomu je oviem nutné
posileni humanniho potencidlu p¥thraniéniho regionu, vyuziti a koordinace
individualit kreativniho prosti¥eni k posilovani spoleénych z4jma v regionu,
zastaveni negativnich procest vylidiovani venkovskych prostord, posilovani
vzdélanostni struktury obyvatel... Prvnimi indikdtory dlouhodobého oZiveni
prostoru je rust trvale bydliciho obyvatelstva a bytové vystavby, obnova a mo-
dernizace stdvajictho domovniho a bytového fondu, rekonstrukce a budovani
dopravni i ob¢anské infrastruktury. Nésledovat nyni musi fada planovitych
systémovych opatfeni na drovni regiondlni i lokdlni k napliiovani cilového
stavu regiondlniho rozvoje ¢esko-bavorského pohraniéi.

Literatura:

DOKOUPIL, J. (1992): Die Entwicklung der bevilkerungsstruktureller Gebietsdifferenzie-
rung des Kreises Cheb. In: Maier, J. (ed.): Rdumliche Strukturen und Entwicklungen in
Westbshmen — der Landkreis Eger, Universitat, Bayreuth, s. 34-54.

DOKOUPIL, J. (1996): Die Grenzoffnung und ihre Folgen fiir die Bewohner einiger tsche-
chischen und bayerischen Gemeinden in der Euroregio Egrensis. In: Jurczek, P. (ed.):
Regionale Entwicklung tiber Staatsgrenzen: das Beispiel der Euregio Egrensis / Kom-
munal- und Regionalstudien, ¢. 23, Kronach, Miinchen, Bonn, s. 97-130.

DOKOUPIL, J. (1996): Der Einfluss der Grenzoffnung auf die Bewohner im tschechisch-
bayerischen Grenzraumn der Euregio Egrensis. In: ARL ¢. 231, Planerische Zusammen-
arbeit und Raumentwicklung in tschechischen, slowakischen und deutschen Grenzregi-
onen, Arbeitsmaterial, ARL, Hannover, s. 59-68.

DOKOUPIL, J. (2000): Teoretické pristupy k pmblematlce pohraniéi s aplikaci v ¢esko-ba-
vorském prostoru. Geografie — Sbornik CGS, 105, ¢ 1, CGS, s. 10-18.

HAVLICEK, T. (1995): Der oberosterreichisch- siidbhmische Grenzraum. Gruntendenzen
und Strukturen seiner Entwicklung seit Ende des 2. Weltkrieges. Diplomova préce.
Salzburg.

Charta hrani¢nich a preshrani¢nich regiont. European Charter for Border and Cross-Bor-
der Regions, Association of European Border Regions, 1981, new draft 1995.

JERABEK, M. (1998): Vytvafeni preshraniéniho trhu préce — pendlerstvi v ¢esko-némec-
kém pohraniéi. Demografie 98/1, Praha, s. 39-42.

JERABEK, M. ed. (2000): Geograﬁcka analyza pohranic¢i CR. Working Papers 11/99, Socio-
logicky ustav AV CR, Praha, 180 s.

JERABEK, M. ed. (2001): Reﬂexe regionalniho rozvoje pohraniéi Ceské republiky. Sociolo-
gicky dstav AV CR, Praha, 107 s.

277



JURCZEK, P. (1993): Ein grenziiberschreitendes Entwicklungskonzept — Dreildndereck
Bayern — Sachsen — Béhmen. In: Schaffer, F. (ed.): Innovative Regionalentwicklung. Von
der Planungsphilosophie zur Umsetzung,. Sonderband der Beitridge zur Angewandten
Sozialgeographie, ¢. 29.

JURCZEK, P. (1997): Zwischenbilanz der grenziibergreifenden Zusammenarbeit in den de-
utsch-tschechischen Euroregionen, dargestellt am Beispiel der EUREGIO EGRENSIS. In:
Schriften zur Raumordnung und Landesplanung. Sonderband. Augsburg, s. 309-321.

JURCZEK, P. a kol. (1999): INTERREG III — Phare CBC Raumkonzept fiir den bayerisch-ts-
chechischen Grenzraum. Miinchen, Prag.

JURCZEK, P. (2000): Perspektiven der grenziibergreifenden Zusammenarbeit im Vierlin-
dereck Sachsen — Thiiringen — Bayern — Bohmen zu Beginn des 21. Jahrhunderts. In:
Mehnert, E. (ed.) Gute Nachbarn — schlechte Nachbarn. Deutsch-Tschechisches Begeg-
nungsseminar III. Kottenheide, s. 7-15.

MAIER, J.(1990): Staatsgrenzen und ihre Einfluss auf Raumstrukturen und Verhaltens-
muster. Arbeitsmaterial fiir Raumordnung und Raumplanung, Uni, Bayreuth, 249 s.
MAIER, J.(1995): Die Grenze als aktivitdts- und aktionsrdumliches Forschungsobjekt:
Verflechtungs- und Beziehungsmuster zwischen Nordbayern und Westbshmen, in: Gru-
ber, G., Lamping, H., Lutz, W., Schamp, E. W. (Hrsg.): Frankfurter Wirtschafts- und So-

zxalgeographlsche Schrlften Heft 67, Frankfurt.

MAIER, J. (2000): Postaveni pohramcmch oblasti v regionalnim rozvoji Ceské republiky.
Geograﬁe — Sbornik CGS, 105, ¢. 1, CGS, s. 104-1086.

NOVOTNA, M. (1993): Euroregmn Sumava - Bohmerwald Miihlviertel. Miscellanea Ge-
ographlca Universitatis Bohemiae Occidentalis, ¢. 1, FPE ZCU, Plzen, s. 51-57.

Prakticky pravodce pro pieshraniéni spolupraci. Druhé vydéani 1997. AEBR/LACE. Evrop-
ska komise, 2.vydani 1997, http://www.crr.cz/crr/index_crr.html].

Program preshramcm spoluprace Phare v CR, leden 2001,
http://www.crr.cz/crr/index_crr.html.

Summary

CROSS-BORDER COOPERATION AS A CONSTITUENT OF THE REGIONAL
DEVELOPMENT OF THE CZECH-BAVARIAN BORDERLAND

The borderland as a space peripheral towards the capital and a space in contact with the
neighbouring region, is generally very vulnerable to functional changes. The border with its
border crossings not only limits the border region but also human flows in the country are
oriented to, filtrated and concentrated here in borderland. This fact, together with border
effects, has naturally an impact on the settlement of the borderland, on local economic
activities and on land use.

Border effects visible in border districts are getting stronger or weaker in dependence on
the functionality of the border, that means in dependence on the state policy, relations with
neighbouring states and existing international integration. The change of the functionality
of the border quickly leads to changes in border districts. In dependence on time, these
changes can be divided into instantaneous, short-time and long-time ones.

The Czech-Bavarian borderland is also one of the areas of significant changes of the
border functionality and impacts. The opening of border after political changes in our
country and resulting from the integration of our country into European structures has
most of all contributed to these changes. The Czech borderland has become immediately
after the border opening business territory in the branch of retail business taking
advantage of its good transit position and of the buying power of the inhabitants of the
Bavarian borderland. Characteristic for these activities is also a high number of
Vietnamese dealers in this region. In the monitored borderland next to Bavaria (Klatovy,
DomaZzlice, Tachov and Cheb districts) there were, according to the preliminary results of
the 2001 people census some 2975 Vietnamese inhabitants, that is 17% of the whole
population; in the Cheb district they were about 11 %. In the short-time period, it lead to
a revival or even to constitution of transport infrastructure and to foreign investments,
often indirect, in the Czech border districts, and then it also lead to moving of the
population to Czech border districts (even many inhabitants of the inland have their
temporary residence here) — people go to work to Bavaria because they are cheap labour
force. Houses along the main roads are quickly built or reconstructed to provide services.
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This diffusion border effect has however the lineal or zone character in relation to main
roads, while in the other parts of the borderland peripheral effect can be noted.

From the long-time point of view, the aim is the development of the borderland as a full-
value living space for its inhabitants and as an interesting area for visitors and investors.
However to materialize this aim it is necessary to strengthen the human potential of the
borderland, to take advantage of and to co-ordinate creative surroundings to strengthen
common interests, to stop the negative processes going on in country spaces, to deepen the
education of the population,...

When using the preliminary results of the 2001 people, flats and houses census and
comparing them with the 1991 ones, it is possible to say that in the model of borderland
towns and districts of West Bohemia, the population has not decreased in the individual
districts (with the exception of the Klatovy one) and it is also possible to notice an increase
of population in the towns along the main roads leading to border crossings. Then it is also
possible to notice, when comparing the age structure, a positive development in the border
district of Tachov. This district has a significantly higher percentage of population of pre-
productive age in comparison with the whole republic average; the other border districts
can be compared with the numbers for the whole country. The only exception is again the
Klatovy district, which has an above-average percentage of population of past-productive
age. While observing the nationality structure, it is possible to notice a higher percentage
of other nationalities in the Cheb district (13 %); in comparison with the year 1991, the
number of Slovaks has decreased and the number of other nationalities increased.
Construction activities in this observed region are also favourable. We can also notice an
increasing number of family houses that is higher than in the districts in the centre of West
Bohemia. The highest growth is in the districts of Cheb (24 %) and DomaZlice (13.4 %), it
is lower in the districts of Tachov (4.3 %), a decrease is registered in the district of Klatovy
(-1.4 %). As to the growth of the number of flats, the borderland can be compared with the
other inland districts in the surroundings of Plzen.

The mentioned comparison of the 1991 census results and the preliminary results of the
2001 census proves a certain revival in the West Bohemia borderland. In this revival, the
short-term features based on substantial changes of the situation are still prevailing. From
the long-time point of view and in relation with the preparations of the Czech Republic’s
entry into the European Union, the development of the borderland is not sufficient.
Especially the competition of the neighbouring richer regions of Bavaria (richer than the
Czech regions) should stimulate the local human potential to prepare strategy for the
further development and to search its position in the integrating Europe. The cross-border
cooperation, local and regional friendship (Euroregions) should also be also helpful.

Fig. 1 — Volume of financial means from the Phare Cross-Border Cooperation Programme
used for the most important municipal projects (1994-99, in mil. EUR). Source:
Programme of Phare Cross-Border Cooperation in the Czech Republic, 2001. By: J.
Dokoupil, P. Mentlik 2001.

Fig. 2 — Change of the number of permanent residents in Tachov district settlements in the
years 1991 and 2001. Index of change (in %), dark (left) decrease, light (right)
increase. Source: People, houses and flats census 1991, Preliminary results of the
people, houses and flats census 2001. By: J. Dokoupil, P. Mentlik 2001.

Fig. 3 — Change in the number of permanent residents in Klatovy district settlements in
the years 1991 and 2001. Index of change (in %), dark (left) decrease, light (right)
increase. Source: People, houses and flats census 1991, Preliminary results of the
people, houses and flats census 2001. By: J. Dokoupil, P. Mentlik 2001.

Fig. 4 — Change in the number of family houses in West Bohemia in the years 1991 and
2001. Source: People, houses and flats census 1991, Preliminary results of the
people, houses and flats census 2001. By: J. Dokoupil, P. Mentlik 2001.
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