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Uvod 

Fenomenu neobvykle nizke miry nezamestnanosti v Ceske republice byla 
v uplynulych letech venovana zaslouzena pozornost sirokych odbornych kru­
hu. By-Ia publikovana rada studii, v jejichz ramci autofi (Holub 1994, Mozny 
1994, Svejnar 1994, Vodicka, Weigl, Janacek 1994, Hajek a kol. 1995) vysvet­
lovali vY,jimecnou situaci na ceskem trhu prace zejmena kombinaci ekonomic­
Itych, socialnich a politicItych faktorU, pficemz geograficke (regionalni) 
aspekty byly spise na okraji jejich zajmu. Relativne malo je geografickych 
praci, presneji receno praci geografU, na toto atraktivni tema. Za zminku sto­
ji dye studie (Tomes 1996, Viturka 1995) venovane aspektum regionalni dife­
renciace obecne miry nezamestnanosti. Problematika nezamestnanosti je -
a to i v regionalnim pohledu - zatim spiSe dovmenou sociologU a ekonomu 
(Mares 1994, Rabusic, Mares 1994, Sirovatka, Reznicek 1996). Do jiste miry 
lze absenci geografickych studii nezamestnanosti a jejich regionalnich rozdilu 
zalozenych na tradicnl statisticke analyze zduvodnit. Pfi celkove velmi nizke 
obecne mire nezamestnanosti na jedne strane a relativne vYznamnych regio­
nalnich diferencich (zejmena na urovni okresu) na strane druhe je vypovidaci 
schopnost statisticItych ukazatelu omezena, zvlaste to plati pro Cechy (Ma­
res, Rabusic 1995). Vysvetleni rozdilu, resp. regionalni variability na urovni 
okresu neni ani s pomoci cele rady faktoru (jako napr. mira urbanizace, za­
mestnanost v zemedelstvi, hospodafska, resp. prumyslova struktura, stupeii 
privatizace, podnikatelska aktivita, zahranicni investice, turisticky ruch 
apod.) prilis uspokojive. Prakticky s zadn9m faktorem nevykazuje mira neza­
mestnanosti silnou korelaci. Nalezeni statisticke zavislosti v podminkach, 
kdy miru nezamestnanosti na tirovni okresu ovliviiuji casto potize jedineho 
vetsrno podniku, kdy krach jedne nebo nekolika malo firem zpusobuje vYraz-

278 



ne posuny okresu v poradi, je temer nemozne. Presto lze zakladni souvislosti 
regionalni diferenciace nezamestnanosti, hospodarske transformace a jejich 
specifik, zejmena v kontextu historickeho yYvoje (dedictvi) a siroce chapane 
geograficke, resp. geoekonomicke polohy postihnout a pomeme dobre inter­
pretovat (Tomes 1996). Existujici vyznamne regionalni disparity miry neza­
mestnanosti lze pak vysvetlit spise empiricky na zaklade kombinace pusobe­
ill vice faktoru. 

Za tohoto stavu - tedy velmi nizke obecne miry nezamestnanosti - je take 
prekvapive, jak malo pozomosti je v odbome literature venovano strukture 
nezamestnanych, ktera skYta yYraznejsi regionalni diference a odhaluje ne­
ktere skutecne problemy, pfipadne strukturalni nezamestnanosti na regio­
nalni bazi. Na tema regionalnich aspektu nezamestnanosti specifickych sku­
pin obyvatelstva neexistuje v ceske odbome literature dosud jedina rozsahlej­
si prace. Urcitou vY,iimku predstavuji opet prace sociologu (Rabusic, Mares 
1994). Nektere studie se zabYvaji vybranou skupinou nezamestnanych, resp. 
jednim asyektem nezamestnanosti (Kalin ova 1995, Mares, Rabusic 1995, Si­
rovatka, Reznicek 1996). Tento cIanek se proto soustrecfuje prave na tuto ob­
last, tj. studuje stay a yYvoj nezamestnanosti podle pohlavi, veku (zejmena 
mladi do 25 let), delky, resp. dlouhodobe nezamestnanosti a dosazeneho vzde­
lani nezamestnanych. Sledovani prvnich tfi charakteristik nezamestnanosti 
take odpovida praxi pomivane v ramci hospodarske a regionalni politiky v 
zemich Evropske unie. Dopliikove se prace zabYva i dalsimi skupinami neza­
mestnanych (delnici, invalide, Romove). 

Metodicke pozmimky 

Studie je zalozena nejen na srovnavani a interpretaci regionalnich rozdilu 
(na urovni bYvalych kraju i okresu), ale take na komparaci dvou metodicky 
rozdilnych pfistupu statistickeho sledovani nezamestnanosti, ktere sarno 
o sobe prinasi zajimave poznatky. 

Prvni soubor gat reprezentuji udaje poskytovane Ministerstvem prace 
a socialnich vec! CR na zaklade evidence okresnich uradu prace, ktere regis­
truji uchazece 0 zamestnani, resp. uchazece 0 podporu v nezamestnanosti, 
a to v patficne strukture. Tyto udaje slomi predevsim uvnitr resortu pfi rea­
lizaci aktivni politiky zamestnanosti. 

Stale vice jsou vsak vyuzfvana a publi~ovana data pochazejici z vysledku 
Vyberoveho setrenf pracovnfch sil (dale VSPS), v jejichz ramci se zjisiujf ne­
zamestnanf na zaklade mezinarodnf definice OLO). Ta za nezamestnane po­
vazuje vsechny osoby 15lete a starsf, ktere ve sledovanem obdobi soubezne 
spliiovaly tfi nasledujici podminky: a) v referencnim obdobi byly bez prace 
a nebyly sebezamestnane; b) aktivne praci hledaly; c) byly behem 14 dnf pfi­
praveny k nastupu do prace . 

Je zrejme a empiricky potvrzene, ze pocty takto zjistenych nezamestna­
nych jsou temer vzdy vyssf nez v pripade oficialne registrovanych uchazecu 
o praci. Ve skutecnosti budou pocty nezamestnanych jeste vyssi 0 tu cast oby­
vatel v produktivnim veku, ktera nejevi 0 praci zajem a ktera si prostredky 
obzivy zajisiuje vesmes mimo obvyklou legalnf aktivitu. 

Vsechna zde i jinde pUblikovana data 0 mite nezamestnanosti na urovni 
okresu jsou tedy zatizena metodickou chybou, kdyz v citateli jsou pouzivany 
pocty nezamestnanych, ktere jsou registrovany Ufady prace, a ve jmenovateli 
pocty ekonomicky aktivnich podle vYberoveho setrenf pracovnfch silo Tato da-
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ta jsou pochopitelne zatizena take chybou vyplYvajici z podstaty vYberoveho 
setreni, tedy z rozsahu sledovaneho vzorku ekonomicky aktivni populace (7). 

Protoze ekonomicky aktivni obyvatelstvo v potrebne strukture se na urov­
ni okresu sleduje pouze v ramci scitani a vzhledem k tomu, ze v obdobi 1991-
95 prodelala zamestnanost i jeji struktura v Ceske republice znacne zmeny, 
byly pocty ekonomicky aktivnich obyvatel odhadnuty - extrapolovany - na 
zaklade udaju ze scitani 3.3. 1991 (udaje za okresy) a V8PS (udaje za bYvaJe 
kraje). Pouze v pripade udaju za prvni ctvrtleti roku 1992 (prvni udaje 0 ne­
zamestnanych za okresy v potrebne strukture byly k dispozici k datu 30. 3. 
1992) jsou specificke miry nezamestnanosti pocitany na bazi vYsledku scitani 
k 3. 3. 1991. Vyberova setreni pracovnich sil byla totiz zahajena az v roce 
1993. 

Jen pro ilustraci byly na zaklade udaju V8PS za kraje odhadnuty take po­
cty nezamestnanych za okresy, ale pouze v trideni na muze a zeny. V pripade 
odhadu zastoupeni dalsich specifickych skupin by chyby vypoctene specificke 
miry nezamestnanosti byly jiz prilis vysoke (nekolik procentnich bodu). 

Nastin regionalnich diferenci obecne miry nezamestnanosti 

Regionalni obraz nezamestnanosti, jehoz zakladni kontury se vytvofily be­
hem obdobi vzniku nezamestnanosti (1991), doznal zejmena v uplynulych 
dvou letech nekterych zmen, i kdyz uroven regionalni variability (merena 
podle okresu) se prakticky nezmenila. 

Charakteristicky rust miry nezamestnanosti smerem od zapadu, resp. ji­
hozapadu k vYchodu, resp.severovychodu, tedy od hranic s Bavorskem (hos­
podarsky nejrozvinutejsi region Nemecka) k hranicim Slovenska a Polska, 
lD'1 narusen narustem nezamestnanosti v panevnich okresech severnich 
Cech. Vliv geograficke polohy, resp. exponovanosti (nejen vuci Bavorsku, ale 
i vysoce atraktivni Praze) zustava stale vYznamny a pusobi v sirsim (kom­
plexnejsim) geopolitickem a geoekonomickem kontextu. 

Obecn9m rysem, charakterizujicim protiklad oblasti s relativne vysokou 
mirou nezamestnanosti na jedne strane a zanedbatelnou mirou nezamestna­
nosti na strane druhe, je mira deformace puvodni historicke "prirozene" di­
verziflkovane hospodarske zakladny a pfipadne i struktury obyvatelstva (To­
mes 1996). Okresy a regiony zatizene komunistick9m dedictvim predimezo­
vaneho tezkeho prumyslu a koncentraci nepuvodni (mene kvalitni, flexibilni) 
populace vykazuji nejvyssi miru nezamestnanosti. Na druM strane oblasti 
s tradicni diverzifikovanou ekonomikou (tolik nepostizene socialistickou in­
dustrializaci), s dobrJrni pfedpoklady pro rozvoj sluieb, zejmena na bazi ce­
stovniho ruchu, s etnicky ci kulturne homogennejsim a vzdelanejsim obyva­
telstvem maji vesmes velice nizkou illiru nezamestnanosti (viz vYchodni ajiz­
ni Cechy). 

Od konce roku 1995 prvni pficky podle miry nezamestnanosti obsazuji dva 
severoceske okresy Most a Louny a na jafe roku 1996 poprve podle udaju 
Ufadu prace mira nezamestnanosti ceIeho regionu bYvaleho Severoceskeho 
kraje pfevysila uroven nezaI!lestnanosti na severni Morave (v bfeznu cinil 
pomer 5,2 % : 5,1 %, podle VSPS vsak byl jiz 7 % : 4,1 %). Na urovni zmine­
nych okresu (mira nezamestnanosti podle Ufadu prace kolem 7 %) se v zim­
nich mesicich pohyboval pouze nove vznikly periferni okres Jesenik (v bfeznu 
7,4 %) a dlouhodobe Karvina (6,8 %). Celkem 10 okresu melo koncem roku 
1995 miru nezamestnanosti vyssi nez 5 %. 
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Obr . 1 - Obecna mira n ezamestna nosti. Odhad n a 
zaklade Vyberoveho set renf pra covnich sil (k 3l. 12. 
1995). 

Pocet okresu se zanedbatel­
nou mirou nezamestnanosti 
(mene nez 2 %) je vsak vYrazne 
vyssi - v prosinci 1995 24, 
v breznu 1996 22 okresu. Ne­
dostatek pracovnich sil (spiSe 
~e jedna 0 prezamestnanost), 
ktery muzeme pro zjednoduse­
ni ztotoznit s mirou nezamest­
nanosti 1 % a mene, vykazova-
10 v prubehu minuleho roku 7 
- 10 okresu. Budem~-li se opi­
rat 0 data na bazi VSPS, pod Ie 
kterych je realna mira neza­
mestnanosti v nekterych regio­
nech az 0 40 % vyssi, pak bude 

pocet okl'esu v obou skupinach sl'ovnatelny (po 15). V okl'ese Most skutecna 
mira nezamestnanosti presahuje 10 % a v dalsich 3 az 4 okresech 8 %. 

Vyznam polohy ve spojitosti s dedictvim socialisticke induvstrializace lze 
dokumentovat take n a ryskytu uvedenych okresu. Zatimco v Cechach se po­
cet okresu s mirou nezamestnanosti 2 % a mene pohybuje kolem 20, na Mora­
ve jsou takove okresy pouze 4 (vsechny na jizni Mgrave). Okresy s mirou ne­
zamestnanosti nizsi nez 1 % se vyskytuji jenom v Cechach. Hodnoty miry ne­
zamestnanosti severoceskeho regionu pntom snizuje okres Jablone~ nad 
Nisou mil'ou nezamestnanosti kolem 1 % a do jiste miry take Liberec a Ceska 
Lipa, ktere de facto tvon zvhlstni region. Dlouhodobe relativne vysoka regio­
nalni variabilita (v obdobi vrcholu nezamestnanosti na prelomu let 1991 
a 1992 cinila smerodatna odchylka 1,8 - 1,9 bodu, variacni koeficient nece­
lych 50 %) je statisticky zpusobena existenci dvou pomerne pocetnych skupin 
okresu (koJem 15) na obou stranach variacniho rozpeti. 

Nezamestnanost podle pohlavi 

Jako ve vet sine zemi Evropy jsou i v Ceske republice nezamestnanosti vice 
postizeny zeny. Dlouhodobe tvoN kolem 60 % vsech nezamestnanych, ale je­
jich mira nezamestnanosti (vzhledem k nizsi mire ekonomicke aktivity) je ry­
razne vyssi nez u muzu. Koncem roku 1995, resp. na zacatku roku 1996 byl 
pomer miry nezamestnanosti mliZu a zen 3,0 : 3,9 % (podle V8PS) a 2,3 : 
3,6 % (podle uradu pnice). Jen do urcite miry je vyssi uroveii nezamestnanos­
ti zen zpusobena tim, ze cast zen (drive v domacnosti) si v dusledku zhorseni 
ekonomicke situace rodin zacala hledat zamestnani (3), vysoka mira jejich 
zamestnanosti z obdobi minuleho rezimu se totiz snizuje. 

Charakteristicky je maly rozdiJ mezi urovni nezamestnanosti zen a muzu 
v oblastech vyssi koncentrace tzv. zenskych odvetvi (prumysl textilni, ohuv­
ni, sklafsky) a sluzeb. Do znacne miry tento stay odpovida zkusenostem 
z Evropy. Zeme, ve kterych je mira nezamestnanosti zen nizsi nez v pripade 
muzu (Skandinavie, Velka Britanie), charakterizuje vysoky podil pracuji­
cich ve sluzbach a problemy ve sfere tezkych odvetvi, zamestnavajicich pre­
vazne muze. A naopak, v zemich, ktere vykazuji vyznamne vyssi zamestna­
nost v prumyslu a zaroveii relativne nizkou mil'll nezamestnanosti (Ra­
kousko, Svycarsko, stare spolkove zeme) je mira nezamestnanosti zen -
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podobne jako u nas - priblizne 0 tretinu az polovinu vyssi nez v pripade 
muzu. 

Jeste pred nekolika roky (1992-94) existovaly okresy (Cheb, Jablonec nad 
Nisou, Prostejov, Opava), ve kterych mira nezamestnanosti muZu prevysova­
la uroven nezamestnanosti zen. 

V soucasnosti se tato situace objevuje pouze v okrese Cheb (po mer 1,9 % : 
1,7 % na prelomu roku 1995 a 1996 podle Ufadu prace), kde existuje nedosta­
tek nekterych zenskych profesi. Mnozstvi zen totiz nachazi uplatneni v sou­
sednim Nemecku. Ve zbyvajicich uvedenych okresech je rozdil v urovni neza­
mestnanosti obou skupin obyvatelstva minimalni. Podobna je jeste situace 
v Praze, koncentrujici nejvetsi pocet pracovnich pnlezitosti ve sfere komerc­
nich i nE;)komercnich sluzeb (0,27 % : 0,33 % podle Ufadu prace a 1,4 % : 1,5 % 
podle VSPS). 

Naopak nejvetsi diference v urovni nezamestnanosti muzu a zen najdeme 
ve strednich Cechach: v okrese Kolin 2,0 % : 5,6 %, Rakovnik 1,6 : 4,2 %, Mla­
da Boleslav 0,7 : 1,9 %, Benesov 0,9 : 2,4 % a Kladno 3,2 % : 6,4 % (vse k 31. 
12. 1995). Vubec nejvetsi rozdil se vyskytuje dlouhodobe - ovsem pri zane­
dbatelne mire nezamestnanosti - v okrese Praha-vychod (0,2 % : 1,1%). 
V techto okresech tedy na jednoho nezamestnaneho muZe pripadaji vesmes 2 
aZ 3 nezamestnane zeny. Tato disproporce je zpusobena velkou nabidkou pra­
covnich pnlezitosti v Praze a rozsahlou dvojizd'kou, ktere VYuZivaji predevsim 
muzi z okresu v zazemi hlavniho mesta. Zeny jsou v tomto ohledu limitovany 
zejmena peCi 0 deti. 

Tyto udaje stejne jako srovnani nezamestnanosti v okresech Chomutov 
(4,9 : 8,2 %, Louny (5,7 : 8,7 %), Teplice (4,9 : 8,3 %), Karvina (5,2 : 8,4 %) aj. 
vyvraceji tradovanou predstavu, ze v nejprumyslovejsich regionech s vysokou 
koncentraci tezkych "muzskych" odvetvi je vysoka nezamestnanost zpusobe­
na predevsim propoustenim muZu. Vzhledem k pretrvavajici mzdove diferen­
ciaci, ktera je zalozena strukturalne (odvetvi, profese) i hierarchicky (funkce, 
postaveni) a tradici vnirnani muze jako zivitele rodiny, nucene opousteji za­
mestnani jako prvni zeny, nejcasteji pak pracovnice obs luZnych provozu. 

Vysokou miru nezamestnanosti zen najdeme vedle zminenych okresu jeste 
v okresech Most 8,6 % (behem roku 1996 jiz prekrocila 9 %), Znojmo 7,3 %, 
Bruntal 7,1 %, NovY Jicin 7,0 % a Decin 6,9 % (vse podle uradu prace). 

Dlouhodobe nizsi regionalni variabilita miry nezamestnanosti zen ph jeji 
vyssi urovni svedci 0 tom, ze zeny jsou postihovany nezamestnanosti plosneji, 
resp. prednostne. V obdobi nejvyssi nezamestnanosti (1991-92) byla stan­
dardni odchylka miry nezamestnanosti zen jen 0 malo vyssi nez v pfipade 
muzu (1,8 : 1,7 bodu), ale variacni koeficient byl v pomeru 38 % : 51 %. V sou­
casnosti cini analogicke udaje 2,0 : 1,4, resp. 55 % : 61 %, a dokumentuji, ze 
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diferenciacni proces pokracuje, 
ve stale vetsi mire se dotyka 
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8 10 % zen, a ze regionalni diference 
jsou podminene komplexneji. 

Vyssi nezamestnangst muZu 
lze tedy v kontextu Ceske re­
publiky a transformujicich se 
zemich vubec povazovat za pro-

Obr. 2 - Mira nezamestnanosti zen. 
Odhad na zaklade Vyberoveho set­
reni pracovnich sil (k 31. 12 . 1995). 



jev hlubsich struktunilnich zmen postihujicich zvhiste odvetvi tezkeho pru­
myslu a tezby surovin. v 

Ze srovmini udaju VSPS a uradu pnice vyply-va, ze realna mira nezamest­
nanosti na urovni republiky je v pnpade muZu vyssi asi 0 30 %, v pnpade zen 
jen 0 necelych 10 %. Situace v jednotlivych regionech se vsak i v tomto ohledu 
znacne liSi a odrazi nejen vyssi mobilitu muZu, ale take rozdilnou nabidku 
pracovnich ph1ezitosti, resp. alternativnich moznosti obZivy. Nepocitame-li 
Prahu (v pnpade muZu je skutecna mira nezamestnanosti 52' vyssi - viz vy­
se), pak se nejvetsi rozdil vyskytuje ve strednich a severnich Cechach, kde re­
alna mira nezamestnanosti prevysuje uredni 0 25, resp. 40 %. Na jizni Mora­
ve jsou vsak obe miry jiz srovnatelne a na severni Morave uvadeji vyberova 
setreni od jara 1995 nizsi pocty nezamestnanych nez urady prace. Zmineny 
rozdil (vyssi pocty registrovanych na uradech prace severni Moravy) jde pre­
devsim na vrub zen.Vzhledem k rozsahu (reprezentativnosti) vzorku na urov­
ni kraje lze 0 duvodech tohoto stavu jen spekulovat. Vysvetleni by mohl po­
~kytnout eventuelne rozdilny pristup v ramci setreni, kdy napr. v severnich 
Cechach jsou vsichni registrovani uchazeci povazovani ve smyslu definice 
ILO za osoby aktivne hledajici zamestnani, ale na severni Morave nikoli. Ne­
ustale se totiz zvetsuje skupina registrovanych nezamestnanych, kteri uva­
deji, ze v referencnim obdobi 4 tydnu praci nehledali (7). V kazdem pnpade 
vsak nejyyssi nezamestnanost zen zaznamenavame v panevnich okresech se­
vernich Cech (Most, Louny, Teplice a Chomutov), kde jejich mira nezamest­
nanosti prekracuje 10 %. 

Nezamestnanost podle veku 

Protoze struktura ekonomicky aktivniho obyvatelstva podle veku je k dis­
pozici pouze k datu scitani 3. 3. 1991 a vyberova setreni pracovnich sil tyto 
udaje poskytuji jen na urovni by-valych kraju, lze miru nezamestnanosti mla­
dych lidi a jednotlivych vekovych skupin ekonomicky aktivnich obyvatel na 
Urovni okresu jen odhadovat (viz vyse). 

Odhady ekonomicky aktivnich obyvatel podle veku, resp. pro vekove skupi­
ny 15 - 19, 20 - 24 (resp. 15 - 24 let) vychazely ze zmen, ktere zachycuji cvrt­
letni vyberova setreni pracovnich sil a tykaly se zimniho obdobi let 1993, 
1994 a 1995. Dochazi tak pochopitelne ke zvetseni predpokladane chyby (Ma­
touskova, Mejstrik, Makalous 1994), ktera v pnpade miry nezamestnanosti 
uvedenych vekovych skupin bude prevysovat 2% body. Vzhledem k tomu, ze 
take regionalni diference jsou vyrazne vetsi, neztraceji ani odhadovane udaje 
pnlis na hodnovernosti. 

Jiz prvotni srovnani miry nezamestnanosti podle vekovych skupin ekono­
micky aktivni populace ukazuje, ze nezamestnanosti nejpostizenejsi skupinou 
obyvatel jsou nejmladsi osoby na trhu prace ve veku 15-19 let, ktere predsta­
vuji vesmes cerstvi absolventi skol, zejmena uCilisi a zakladnich skol. Mira ne­
zamestnanosti teto vekove skupiny se pohybuje v poslednich dvou letech ko­
lem 10 % (podle vyberoveho setreni pracovnich sil v prumeru 0 2 - 3% body vi­
ce). V nekterych okresech vsak prekracuje 20 % a predstavuje tak - vzhledem 
k poctu nezamestnanych - nejzavaznejsi problem na ceskem trhu prace. 

Duvody vyssi nezamestnanosti nejmladsi vekove skupiny ekonomicky ak­
tivnich obyvatel a mladych lidi vubec jsou zrejme: jedna se 0 osoby bez praxe 
Ci s minimalni praxi, vetsinu chlapcu ceka zakladni vojenska sluZba, velke 
mnozstvi divek materstvi a pece 0 rodinu (3), urcita cast mladych lidi si chce 
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v tomto obdobi "uzivat", pflpadne ptisobi mimo sferu tradicni ekonomicke ak­
tivity. 

Regionalni rozdily v mire nezamestnanosti mladych lidi jsou znacne, 
a vzhledem k tomu, ze se mladi lide ve veku do 25 let na jeji celkove urovni 
podileji vYznamnjrn dilem (temer 30 %), kopiruji obraz celkove urovne neza­
mestnanosti. Jestlize v nedavne minulosti (1993-94) nejvysSi uroveii neza­
mestnanosti mladych lidi vykazovaly okresy severni Moravy, pak v soueas­
nosti jsou ji vice postizeny severni Cechy. 

Nejvetsi problemy se v letech 1992-94 tykaly okresti, jejichz velke a zmene­
nou ekonomickou situaci postizene podniky stale jeste erodukovaly vysoke 
pocty uciiti. V prvni fazi se jednalo zejmena 0 okres Sumperk (v obdobi 
1991-92 zde mira nezamestnanosti 15 - 19letych prechodne dosahovala 50 %) 
a Bruntal. Vzapeti byl v dtisledku koincidence potizi nekolika vYznamnych 
podnikti (Tatra Kopfivnice, Vag6nka Studenka, Plastimat Odry, Romo Ful­
nek) postizen vysokou nezamestnanosti (zejmena chlapcti) na delsi obdobi 
okres NovY Jicin. V roce 19v93 bylo v jeho ramci podle Ufadti prace 38 % (vez­
meme-Ii v uvahu udaje z VSPS za regiony, tak spise 50 %) chlapcti ve veku do 
20 let nezamestnanych. V okrese Karvina, ktery byl nejvice postizen utlu­
mem tezby uhli v OKD vykazovaly vyssi miru n~zamestnanosti ponekud pre­
kvapive divky (kolem 30 %) nez chlapci (28 %). Urovne zminenych okresti do­
sahoval v tomto obdobi jiz jen komplexneji handicapovany okres Louny (mira 
nezamestnanosti 15 - 19letych 25 - 30 %). Ai. v roce 1994 se do spiCky dostal 
okres Teplice (22 - 23 %). 

Zajimave skutecnosti odhali srovnani nezamestnanosti nejmladsi vekove 
skupiny podle vysledkti YElPS a statistiky uchazecu 0 zamestnani, resp. pHs­
pevek v nezamestnanosti registrovanych na uradech prace. Nejvetsi rozdil se 
v tomto ohledu vyskytuje v Praze: podle YElPS se zacatkem roku 1996 pohy­
bovala mira nezamestnanosti skupiny 15 - 19 let kolem 6 % (v roce 1994 jes­
te einila 8 -10 %), ale podle statistiky uradu prace bylajen 1 %. Vymluvnaje 
take podstatne vyssi mira nezamestnanosti v ptipade chlapcti. Koncent roku 
1995 einil v Praze pomer miry nezamestnanosti chlapcti a divek 8 % (VSPS) : 
2,9 % (urady prace), v Zapadnich Cechach (8,5 % : 5,6 %). V roce 1994 dosaho­
val v Praze tento pomer dokonce 12 - 13 % : 3 - 3,5 %. Je zrejme, ze v pod­
minkach umeIeho ci skutecneho nedostatku pracovnich sil a siroM palety 
volnych mist (vcetne prilezitostnych), mladi lide - casto podporovani rodici -
nepociiuji nutnost hIed at stale zamestmini prostfednictvim uradti prace, ale 
v setreni se deklaruji jakIJ nezamestnani. 

V Praze a zapadnich Cechach - ekonomicky a polohove (turisticky) neja­
traktivnejsich regionech zeme - je tedy docilovano nejvetsi diference mezi 
udaji YElPS a uradti prace jak v pnpade obecne miry nezamestnanosti, tak 
predevsim v pnpade skupiny mladych lidi (do 20 let veku). Tyto oblasti jsou 
charakterizovany vtibec nejvetsi nabidkou pracovnich ph1ezitosti, resp. vol­
nych pracovnich mist a pestrou skalou moznosti obzivy v sede ekonomice. 

V poslednim obdobi (1995-96) je nejhorsi situace v severnich Cechach, kde 
mira nezamestnanosti vekove skupiny 15 - 19 let presahuje podle YElPS 
v prtimeru 30 % (podle uradti prace vsak jen 17 %) a v pnpade mladych lidi 
do 25 let vice nez 13 % (8 %). Na severni Morave se analogicka cisla pohybuji 
kolem 18 - 19 % (15 - 19 let) a 9 % (15 - 24 let). 

Vychazime-Ii z predpokladu, ze realna mira nezamestnanosti (podle YElPS) 
byla koncem roku 1995 v pflpade skupiny do 20 let v severnich Cechach te­
mer 2x vyssi nez podle udajti Ufadu prace, pak v okresech Most a Teplice je 
asi polovina nejmladsich ucastnikti trhu prace bez zamestnani (podle uradti 

284 



Tab. 1- Srovnani miry nezamestnanosti mladych lidi podle VSPS a uradu prace (31. 12. 
1995, resp. zima 1995-96) 

Region MNEZC MNEZM MNEZZ MNEZC MNEZM MNEZZ 
15-19 let 15-19 let 15-19 let 15-24 let 15-24 let 15-24 let 
UPVSPS UPVSPS UPVSPS UPV8PS UPVSPS UPVSPS 

Praha 1,3 5,8 1,1 8,1 1,4 2,9 0,5 3,2 0,4 3,0 0,5 3,5 
StfedJ}i Cechy 7,0 7,9 5,4 6,8 9,3 9,5 4,1 4,6 3,0 3,9 5,5 5,3 
Jizru Cec!lY 6,8 6,8 6,4 4,5 7,3 10,8 3,4 3,2 2,9 2,8 3,8 4,1 
Zapadni gechy 5,1 6,9 4,8 8,5 5,6 5,6 3,1 4,2 2,9 4,5 3,3 4,3 
Severni Cltchy 17,1 32,3 17,9 35,4 16,4 28,7 8,2 13,0 7,8 13,3 8,7 12,3 
Vychodnf Cechy 6,9 5,6 5,7 5,4 8,2 5,1 3,7 3,5 3,1 3,8 4,4 2,9 
Jizni Morava 9,7 10,1 9.6 10,5 9,8 9,7 4,7 6,3 4,3 7,1 5,1 5,5 
Severni Morava 17,5 18,7 17,7 13,5 17,3 24,6 7,7 8,9 7,5 8,6 8,0 9,3 
CR 9,8 12,4 9,3 11,6 10,5 13,2 4,9 6,3 4,5 6,4 5,4 6,2 

MNEZ C - mira nezamestnanosti_ celkem, M - muzi, ,Z - zeny, UP - urad prace. 
Pozn.: Nesrovnalosti udaju za VSPS (viz vYchodru Cechy) mohou signalizovat jeho nedo­
statky (muzejit i 0 vliv zaokro'!hlovani). V pripade zen a divek ve vYchodnfch Cechach, kde 
mira nezamestnanosti podle VSPS je nizsi nez podle uradu prace, lze take uvazovat, zda se 
jedna 0 chybu setfeni nebo 0 umysl, kdy se zeny v ramci setreni nedeklaruji jako nezamest­
nane a pritomjsou registrovany na uradech prace. 

prace cinila koncem roku 1995 mira nezamestnanosti vekove skupiny 15 - 19 
let v tech to okresech kolem 28 %, resp. 24 %). Nayseverni Morave, kde pomer 
krajskych pnimeru cinil jen 18,5 - 19 % (podle VSPS) : 17,5 % (urady prace), 
jsou nejpostizenejsimi okresy Karvina a NovY Jicin (26 - 27 % mira neza­
mestnanosti podle uradu prace; realna se tedy pohyybuje kolem 30 %). Opet 
lze konstatovat, ze polohove exponovanejsi severni Cechy sk:9taji lepsi moz­
nosti rozmanite (alternativnO obzivy, pfipadne vyjizd'ky za praci, nez perifer­
ni severni Morava. 

Sevemi Cechy jsou take jedinym regionem, ve kterem absolutni pocty ne­
zamestnanych ve veku 15 - 19 1et prevysuji poCty nezamestnanych ve veku 
20 - 24 let. 

Zajimave je take srovynani miry nezamestnanosti chlapcu a divek na sever­
ni Morave a na severu Cech, kde opet vystupuje do popredi fenomen lepsi po­
lohy a etnicke skladby (jde zejmena 0 Romy). V severnich Cechach totiz vyssi 
mfru nezamestnanosti vykazuji "bezstarostnejsi a v alternativnich az ilegal­
nich aktivitach podnikavejsi" chlapci nez div!cy, zatimco na severni Morave je 
Uroven miry nezamestnanosti divek podle VSPS temer 2x vyssi nez v pnpade 
chlapcu. V okrese Most se oficialni mira nezamestnanosti chlapcu pohybuje 
kolem jedne tretiny (v pfipade divekje nejvyssi v Teplicich - kolem 24 %), na 
severni Morave vykazuje 30% miru nezamestnanosti (podle tiradu prace) 
okres Karvina (chlapci) a NovY Jicin (divky). Nezamestnanost mladych i cel­
kova nezamestnanost se v regionech, ktere neskJtaji sirsi a rozmanitejsi 
moznosti podnikatelskJch i jinych aktivit, vyviji podle obvyklejsiho sociaIniho 
vzorce ci modelu - vyssi vydelky muzu vedou k vyssi nezamestnanosti zen. 

Vzhledem k uvedenJm skutecnostem a poznatkum 0 vzdelanostni struktu­
re (viz dale), lze predpokladat, ze v panevnich okresech severnich Cech jedna 
polovina az tfetina cerstvYch absolventU ucnovskych oboni a zakladnich skol 
byla ve sledovanem obdobi ve stavu nezamestnanych. Tato skutecnost muze 
v pripade dlouhodobe reprodukce situace vest k intenzifikaci socialne patolo­
gickeho chovani postizenych skupin mladych lidi a pravdepodobne k vetsim 
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Obr. 3 - Mira nezamestnanosti ekonomicky aktivni­
ho obyvateJstva vekove skupiny 15 - 19 Jet (pod Je 
Ufadu pnice k 31. 12. 1995). 

vyvolanym nakladum na reseni 
jeho negativnich dusledku. 

Signifikantni jsou v tomto 
ohledu take minimalni rozdily 
v poctu nezamestnanych podle 
YSPS a uradu prace v jiznich 
Cechach s tradicne n ejnizsi in­
tenzitou socialne patologickych 
jevu. Ve rych odnich Cechach je 
dokonce mira nezamestnanosti 
15 - 191etych podle VSPS nizsi 
nez podle udaju Ufadu prace, 
coz dokumentuje nejen zmine­
nou podnikatelskou vitalitu 
a kulturni (vzdelanostni) vyspe-
lost tohoto region u, ale take in­

tenzivnejsi vyliZivani slliZeb uradu prace i podpory v nezamestnanosti (muze 
vsak take jit 0 chybu setreni). 

Pokud budeme h odnotit miru n ezamestnanosti mladych podle zapadnich 
standardu, tedy ve vekove skupine do 25 let, coz je metodicky spravnejsi, n e­
bol ve veku do 20 let vetsina mladych jeste neni ekonomiclsJ aktivni, pak do­
jde k ryraznemu poklesu jeji urovne. P ouze v severnich Cechach prevysuje 
mira nezamestnanosti teto vek ove skupiny 10 % (13 % koncem roku 1995). 

V ramci Evropy (mimo SNS) se n ezamestnanost mladych lidi do 25 let az 
donedavna pohybovala pod touto hranici jen ve starych spolkorych zemich 
Nemecka. V naproste vetsine zemi E vropsk e unie vsak prevysuje 20 %, na ji­
hu Evropy 30 i 40 %. Na severni Morave, ktera byla nezamestnanosti mla­
dych postizena nejdfive a nejvice, klesla mira nezamestnanosti teto skupiny 
koncem roku 1995 jiz pod 9 %. Jeste 0 rok drive cinil ~ 11 % a na prelomu ro­
ku 1991 a 1992 se pohybovala kolem 15 %. V okrese Sumperk dosahovala te­
mer 25 % (Kostelecky 1994). 

Na urovni okresu se nejvyssi realna mira nezamestnanosti vyskytuje 
v okresech Most (13,5 % podle uradu prace a kolem 22 % na zaklade odhadu 
opirajicllo se 0 skutecnost, ze podle VSPS byla v severnich Cechach uroven 
nezamestnanosti teto vekove skupiny v zime 199§-96 temer 0 60 % vyssi nez 
podle udaju Mini sterstva prace a socialnich veci CR), Louny (11,5 %, resp. 18 

- 19 %), Teplice (11 %, resp. 17 
,..--------------------, - 18 %), Nory Jicin a Karvina 

I I IwHffllllllll_ (10 - 10,5 %, resp. 11 - 12 %). 
2 4 6 8 10 % Evropsky nejnizsich h odnot do­

Obr. 4 - Mira nezamestnanosti ekonomicky aktivni­
ho obyva teJstva vekove sku piny 15 - 24 Jet (podle 
Ufadu prace k 31. 12. 1995). 
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sahuje nezamestnanost mla­
dych lidi ~ Praze, jiznich a ry­
chodnich Cechach (3 - 3,5 %). 

Statistika a problematika 
nezamestnanych mladych lid! 
Uzce souvisi s ryvojem situace 
cerstrych absolventu skol (j ed­
na se 0 nezamestnane, k tefi 
v minulych dvou letech absol­
vovali j akoukoli skolu a pfitom 
nebyli j este zamestnani) na 
trhu prace. V prumeru tvori ko-



lem 15 % vsech nezamestnanych. Regionalni rozdily nejsou pfilis vyznamne: 
rozpeti 5,5 % (Louny) az 22 % (Hodonin) a nenaznaeuji prakticky zadne zaji­
mave konsekvence. 

Zejmena v tisku se nekdy setkavame s tvrzenim, ze sHne ohrozenou skupi­
nu predstavuji take pracujici starsi 50 let, resp. v obdobi pred odchodem do 
duchodu. V pripade Ceske republiky to rozhodneneplati. Mira nezamestna­
nosti ekonomicky aktivnich obyvatel ve veku 50 - 59 je nizsi nez prumerna 
mira nezamestnanost!, pneemz ve skupine 55 - 59 je nizsi (1,9 % podle uradu 
prace a 2,3 % podle VSPS), nez ve skupine 50 - 54 let (2,6 %, resp. 2,0 %). Re­
gionalni rozdily nejsou pfilis VYznamne. Nejvyssich hodnot podle uradu prace 
dosahovala koncem roku 1995 mira nezamestnanosti uvedenych skupin v ze­
medelskych okresech: Znvojmo (temer 7 %), Trebie, Bruntal (kolem 6 %), Lou­
ny a Brec1av (5 - 6 %). VSPS, jehoz vysledky budou vsak n51 teto urovni elene­
ni zatizeny vetsi chybou, prece jen odhaluje v severnich Cechach vyssi miru 
postizeni skupiny 55 - 59 let (jedna se vesmes 0 muZe), ktera vykazuje miru 
nezamestnanosti kolem 8 %. 

Dlouhodoba nezamestnanost 

Jednim z nejvyznamnejsich ukazatelu nezamestnanosti a jeji zavaznosti je 
podil dlouhodobe nezamestnanych, tj. nezamestnanych dele nez jeden rok. 
I v tomto ohledu vykazuje Ceska republika lepsi parametry nez vetsina zapa­
doevropskych i transformujicich se zemi, kdyz podle statistiky uradu pI,;ace 
aZ donedavna tato skupina nezamestnanych tvorila 15 - 20 % a podle VSPS 
kolem 30 % poetu nezamestnanych. V jinych zemich Evropy se hezne pohybu­
je kolem 50 % (4). Podil dlouhodobe nezamestnanych se vsak podle obou zdro­
ju neustale zvysuje a vzhledem k tomu, ze se zvysuje i podil nezamestnanych 
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Obr. 5 - Dlouhodoba nezamestnanost a mira nezamestnanosti. Osa x - mira nezamestna­
nosti celkem (podle uradli prace, v %); osa y - podil nezamestnanych dele nez jeden rok na 
celkovem poctu nezamestnanych (v %). 
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dele nez 2 roky (blizi se 20 %), zmena tendence neni pravdepodobna. Zkuse­
nost! zemi s vyspelou trini ekonomikou a v soueasnosti i zemi s prechodovou 
ekonomikou dokazuji, ze existuje souvislost mezi obecnou mirou nezamestna­
nosti a delkou jejiho trvani: eim vyssi mira neza!llestnanosti, tim vyssi podil 
dlouhodobe nezamestnanych (4). Take v ramci Ceske republiky lze tuto za­
vislost vysledovat (r = 0,456 pri 95% hladine spolehlivosti - viz obr. 5), i kdyz 
rozdily na urovni regionu (b9valych kraju) ani okresu nejsou piilis vyznam­
ne. Pravidlemje, ze okresy se zanedbatelnou mirou nezamestnanosti maji ta­
ke nizky podil dlouhodobe nezamestnanych. 

Trvalou vyjimku predstavuje okres Praha-vychod, kde dlouhodohe neza­
mestnani tvon jiz vice nez 3 roky kolem 50 % vsech nezamestnanych. Jedna 
se vesmes 0 zeny (predstavuji 95 % dlouhodobe nezamestnanych) peeujici 
o male deti a zaroven easteene zdravotne ei profesne handicapovane, ktere 
nemohou dojizdet za praci do Prahy. Statisticky neni tento extrem vyznam­
ny, jedna se asi 0 stovku obyvatel pn mire nezamestnanosti kolem 1 %. 

Zajimavy kontrast poskytuje srovnani okresu Plzen-mesto (30 % podle ufa­
du prace) a Plzen-jih (6 %), kdy v pfipade zapadoeeske metropole vysoky po­
dO dlouhodobe nezatnestnanych jde pf edevsim na vrub jiz dfive propouste­
nych zamestnancu Skody Plzen (donedavna poetem zamestnancu nejvetsi 
prumyslovy podnik zeme, ktery jiz od zacatku transformace vykazuje razan­
tni ,snahu po restrukturalizaci a zefektivneni vyroby). 

Udaje 0 deIce nezamestnanosti podle veku a vzdelani nejsou k dispozici, 
ale z korelaeni analyzy je zrejme, ze dlouhodobou nezamestnanosti jsou vice 
postizeni obyvatele s nizkym vzdelanim, resp. bez kvalifikace (1' = 0,506, viz 
obr. 6), mladi ve veku 20 - 24 let (korelaeni koeficient pro skupinu ekonomic­
ky aktivniho obyvatelstva ve vekove skupine 15 - 24 let eini 0,473, ale pro 
skupinu 15 - 19 let 0,438) a zeny (r = 0,475, v pripade muZu eini korelaeni ko­
eficient 0,419). 
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Obr. 6 - Dlouhodoba nezamestnanost a tiroven vzdelanL Osa x - mira nezamestnanosti 
ekonomicky aktivniho obyvatelstva se zakladnim vzdelanim a bez vzdelani (v %); osa y.­
podil nezamestnanych dele neil jeden rok na celkovem poctu nezamestnanych (v %), 
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Take v pfipade dlouhodobe 
, ""'Ifill"'''''. nezamestnanosti jsou udaje pO-

10 1520 2530% chazejici z VSPS podstatne 

Obr. 7 - D1 ouhodoba nezamestnanost - podil osob 
nezamestnanych del e nez jeden rok na celkovem 
poctu nezamestnanych (podle Iii'adu pnice k 31. 12. 
1995). 

vyssi a podle nich se podil dlou­
hodobe nezamestnanych na re­
publikove urovni pohybuje 
v soucasnosti kolem jedne tfeti­
ny. Je tedy opet asi 0 tretinu 
vyssi nez podle statistiky Ufa­
du pnice. Regionalni r ozdily 
jsou v tomtvo ohledu male. Pou­
ze stfedni Cechy na jedne stra­
ne (temef 50 %, pficemz zejme­
na v souvislosti s propoustenim 
z Poldi KIadno pfevysil podil 
muzu zastoupeni dlouhodobe 
nezamestnanych zen) a jizni 

Morava na strane druhe (23 %) se vyznamneji vzdaluji prumeru. V Praze pak 
podil dlouhodobe nezamestnanych ve skutecnosti presahl koncem roku 1995 
25 % (podle Ufadu pnice jen necelych 7 %), kdyz v pfedchozim obdobi docha­
zelo k velkym zvratum v zastoupeni dlouhodobe nezamestnanych muzu a zen 
(ph nizkych poctech nezamestnanych nejsou takove zmeny nic neobvykleho). 

Nezamestnanost podle urovne dosazeneho vzdehinl 

Regionalni obraz n ezamestnanych podle stupne dosazeneho vzdelani vy­
kresluje zcela pochopitelne souvislosti. Kalkulace presne miry nezamestna­
nosti vsech vzdelanostnich kategorii na urovni okresu je problematicka, ale 
i regionalni diference podilu nekvalifikovanych pracovnich sil (tj. nezamest­
nanych se zakladnim vzdelanim a bez dokonceneho zakladniho vzdela ni) po­
skytuji r elevantni informaci. 

Tento obraz odrazi hospodarskou a zejmena socialni a etnickou strukturu 
okresu. Nejvyssi podil nezamestnanych se zakladnim vzdel3.nim a bez dokon­
ceneho zakladniho vzdelani vykazuji okresy se zvysenou koncentracf nepu­
vodni populace (Sudety nove osidlene Romy, ale take Slovaky aj .) a socialne 
patologickych jevu, pripadne okresy se zrysenou fluktuaci obyvatel. V okrese 

Tab. 2 - Vy-voj dlouhodobe nezamestnanosti podle V8PS 

Region zima 1993-94 zima 1994-95 zima 1995-96 

celkem muzi zeny celkem muzi zeny celkem muzi zeny 

Praha 9 % 11 ']f, 7 % 18 % 7 % 32 % 26% 25 % 27 % 
sti'edI)i Cechy 24 % 21 % 26 % 32 % 24% 36 % 47 % 48 % 47 % 
jizni CecJ:y 12 % 9% 15 % 17 % 15 % 18 % 28% 28 % 28% 
zapadni pechy 21 % 15 % 25 % 25 % 28% 23 % 24% 28 % 21 % 
severni C~chy 25 % 21 % 28% 26 % 29% 23% 41 % 40 % 42 % 
vYchod ni Cechy 13 % 

1 15 % 
11% 31 % 34% 28% 29% 30% 29 % 

jizni Morava 16 % 14% 18 % 17 % 15 % 19 % 23% 19 % 27 % 
severn! Morava 22 % 25 % 20 % 34 % 33 % 35 % 38% 37 % 40% 

CR 19 % 18 % 20 % 27 % 26% 28 % 34% 33 % -35 % 
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Cesky Krumlov a v celych severnich Cechach se tito nezamestnani podileji na 
celkovem poctu nezamestnanych vice nez 50 %, v okrese Sokolov dokonce 70 
%. I kdyz dva uvedene okresy nevykazuji vysokou miru nezamestnanosti, 
souvislost mezi mirou nezamestnanosti a podilem nekvalifikovanych neza­
mestnanych, resp. jejich kvalifikacni strukturou existuje (r = 0,290). 

P ozoruhodne je , ze mezi nezamestnanYrni se vyskytuje velmi malo obyva­
tel bez ukonceneho zakladniho vzdelani. V ramci cele republiky pouze v pn­
pade dvou okresu jejich podil prekracuje 10 %: V okrese Kladno 12,5 % 
a v okrese Sokolov dokonce 29 % (k 31. 12. 1995). V zadnem jinem okrese 
vsak jiz podil t eto skupiny neprekroCil ani 3,5 %. Zajem 0 nekvalifikovane si­
ly na neatraktivni pra ci je stal e silny, coz dokumentuje i priliv ukrajinskych 
delniku. 

V uvedenych okresech a dalsich prevazne problemorych oblastech s vyso­
kou koncent raci odvetvi tezkeho prumyslu i vysokym podilem zemedelskeho 
obyvatelstva dosahuje podil nezamestnanych s u cnovskym vzdelanim, za­
kladnim vzdelanim a bez dokonceneho vzdelani kolem 80 %, v pfipade Soko­
,...-------------- -----, lova dok once vice nez 90 %. 

I I IfH':atHl lllilll_ 

Obr. 8 - Mira neza mestna nosti ekonomicky aktivni­
ho obyvatel stva se zakl adnim vzdelanim a bez vzde­
Jani (podle Uiadu prace k 31. 12. 1995). 

Rozdily v podilu nezamest­
nanych se stredoskolskym 
vzdelanim nejsou vyznamne, 
lze pouze konstatovat mirne 
zvysovani jejich podilu na cel­
kovem poctu n ezamestnanych 
s rostoucim region alnim vyzna­
mem mesta. Podobne je tomu 
i v pripade vysokoskolsky vzde­
lanych obyvatel: vyssich hod­
not dosahuje podil nezamest­
nanych s vysokoskolskym vzde­
lanim v Praze (10 %) a v Brne 
(7,5 %J. Tato skutecnost je 
ovsem dana pouze vyssi kon­

centraci obyvatel teto skupiny v obou mestech. Pfitom se jedna vesmes 0 ne­
zamestnane, kten si prostfednictvim uradu prace zjisiuji moznosti dalsich 
pracovnich ph1ezitosti. 

Dulezitej sim ukazatelem je ovsem specificka mira nezamestnanosti prace­
schopnych obyvatel podle stupne dosazeneho vzdelani nezamestnanych. Jiz 
z predchoziho t extu vyplyva , ze n ejvyssi miru nezamestnanosti bude vykazo­
vat skupina obyvatel s nejnizsim, tedy zakladnim vzdelani avbez dokoncene­
ho vzdelani (Sirovatka 1996). Koncem roku 1995 bylo ~ Ceske republice 
v ramci teto skupiny bez prace vice nez 10 % obyvatel (VSPS). N~jvice jsou 
nezamestnanosti postizeni nekvalifikovani obyvatele severnich Cech (18% 
mira nezamestnanosti), pficemz v nekterych panevnich okresech by mela mi­
ra nezamestnanosti ekonomicky aktivnich obyvatel, kteri maji pouze zaklad­
ni vzdelani (nebo jsou bez vzdelani), dosahovat 30 %. V okrese Sokolov jsou 
nezamestnani pravdepodobne temer vsichni obyvatele bez dokonceneho vzde­
lani (jedna se vesmes 0 Romy). Podobna situace je na Kladne. 

V teto souvislosti je nutne poukazat va rozporne udaje a problem, ktery 
v teto oblasti pfinasi srovnani udaju z VSPS a uradu prace. Teoreticky pted­
poklad potvrzovany praxi, ktery rika, ze pocet nezamestnanych podle VSPS 
je vyssi nez pocet oficialne registrovanych nezamestnanych, v pnpade neza­
mestnanych se zakladnim vzdelanim a bez vzdelani prestava platit. Na Mo-
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rave totiz tirady prace registruji vice nezamestnanych teto kategorie nez 
V8PS. 

Jestlize v Cechach s vY,iimkou zapadnich je situace standardni a v sever­
ruSh Cechach pomer miry nezamestnanosti nekvalifikovanych osob podle 
VSPS a tirad1i prace dosahuje 18 % : 13,5 %, pak na Morave je tomu prave 
naopak: na jizni Morave cinil tento pomer koncem roku 1995 5,8 % : 9,3 %, na 
severni 12 % : 14,8 %. Tento regionalni nesoulad prilis nepodporuje mozne 
vysvetleni, ze pri setreni 0 svem vzdeIani dotazovani nevypovidaji pravdive, 
jde tedy spise 0 chybu v ramci setreni. 

Na rozdil od kategorii obyvatel s vyssim stupnem vzdelani se mira neza­
mestnanosti nekvalifikovane pracovni sily v prubehu casu zvysuje, coz je 
zp1isobeno vYraznyro tibytkem poctu ekonomicky aktivnich obyvatel se za­
kladnim vzdeIanim a bez vzdeIani a celkovyro vzrustem vzdelanosti popula­
ce, ktery se projevil od data scimni. 

Je zrejme, ze nejvyssi miru nezamestnanosti by vykazala skupina obyvatel 
bez vzdeIani, resp. bez dokoncene zakladni skoly. Pfi malych absolutnich ClS­
lech v ramci V8PS lze pri sledovani teto skupiny vychazet pouze ze scimni 
v roce 1991, ktere vsak v tomto ohledu poskytuje v pripade nekterych okres1i 
zjevne chybne tidaje. Napr. pocet ekonomicky aktivnich obyvatel bez vzdeIani 
(vcetne nezjistenych) za okres Kladno je pfiblizne 5x nizSl nez pocet neza­
mestnanych teto kategorie registrovanych na Made prace v nasledujicich le­
tech. 

Jiz v ptipade vyucenych obyvatel mira nezamestnanosti prudce klesa (na 
Urovni republiky cinila koncem roku 1995 jen 3,4 %), i kdyz podil teto skupiny 
na celkovem poctu nezamestnanych je znacny (42 %). Regionalni rozdily ne­
jsou ph1is vYznamne, nejvyssi tirovne nezamestnanosti vykazuji okresy s hos­
podarskou zakladnou deformovanou predimenzovanyro tezkyro prumyslem 
v severnich Cechach a na severni Morave (nikde vsak nedosahuje ani 10 %). 

Specificka nezamestnanost obyvatel s vyssim, tj. stredoskolskym a vysoko­
skolskyro vzdelanim je nizka (mene nez 2 %, resp. 0,5 %). Regionalni rozdily 
na teto tirovni miry nezamestnanosti nemohou byt prilis vYznamne, pouze 
v probIemovYch okresech severnich Cech se mira nezamestnanosti obyvatel 
se stredoskolskjm vzdelanim blizi 5 %. Pravidlem je ponekud vyssi mira ne­
zamestnanosti ekonomicky aktivnich obyvatel s tiplnym strednim vseobec­
nym vydelanim nez v pripade praceschopnych obyvatel s tiplnyro strednim 
odbornYm vzdeIanim. Podle nekterych zdroj1i (Halek 1995) patti take absol­
venti gymnazii ke skupinam na trhu prace hUfe umistitelnyro. 

Nezamestnanost tradicne vice postihuje delniky a mene kvalifikovanou 
pracovni silu. V soucasnosti tvori delnici temer 70 % vsech nezamestnanych 
(68 % na konci roku 1995), pficemz jejich podil na celkovem poctu nezamest­
nanych se v case pomalu, ale neustale zvysuje, coz vzhledem k predimezova­
ne vYrobru sfere a postupujici restrukturalizaci hospodarstvi neni nic prekva­
piveho. NejvysSl poml nezamestnanych delnfk1i se vyskytuje v nejprumyslo­
vejsich oblastech a zaroven v okresech s vyssi koncentraci mene vzdeIane 
populace: Louny (83 %), Karvina (81 %), Sokolov (80,5 %), Chomutov, Cesky 
Krumlov a Brunml. 

Zcela jina je situace v Praze, kde je pocitovan nedostatek rady delnickych 
profesi (delnici tvori v soucasnosti mene nez 40 % nezamestnanych a v roce 
1994 to bylo dokonce jen 20 %). Take v dalsich velkych me stech jako je Hra­
dec Kralove, Pardubice, Brno, ale ponekud prekvapive i v okrese Nymburk 
a DeCin na ne na prelomu roku 1995 a1996 pfipadalo mene nez polovina ne­
zamestnanych. 
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Nezamestnanost Romli 

Romove sice predstavuji patrne nejrizikovejsi skupinu obyvatel na trhu 
prace, ale nelze ffci, ze by zasadne zvysovali celkovou miru nezamestnanosti. 
I kdyz uplne udaje 0 poctu nezamestnanych Romu za vsechny okresy nejsou 
k dispozici (udaje nejsou povinne sledovany), lze z tech disponibilnich odhad­
nout, ze podil Romu na prumerne mire nezamestnanosti Ceske republiky se 
pohybuje kolem 10 % (na Slovensku pak kolem 15 %). Regionalni rozdily jsou 
ovsem velike. Romove predstavuji vice nez tretinu vsech nezamestnanych 
okrese Sokolov (37 % koncem roku 1995) a vice nez 25 % v dalsich okresech 
severnich Cech (Ust} nad Labem., Most a Chomutov), ale take v Brne. Pro 
Kladno a Ostravu nejsou udaje k dispozici, ale lze predpokladat, ze tyto okre­
sy budou vykazovat srovnatelne hodnoty. Na zaklade dat 0 nezamestnanosti 
mladych lidi a obyvatel bez kvalifikace lze take predpokladat, ze vetsina mla­
dych Romu a Romu bez vzdelani, resp. s nedokoncenjm vzdelanim je v uve­
denych okresech bez prace. Nutno ovsem podotknout, ze znacna cast z nich 
o skutecnou praci nema zajem. Prestoze nejsou k dispozici ani presne udaje 
o poctu ekonomicky aktivnich Romu, jejich mira nezamestnanosti se odhadu­
ie na 25 %, pncemz vetsina z nich je nezamestnana dlouhodobe (Sirovatka, 
Reznicek 1996). 

Nezamestnanost obyvatel se zmenenou pracovni schopnosti 

Specifickj problem predstavuje nezamestnanost osob se zmenenou pracov­
ni schopnosti (prevazne invalidu), kteff v celorepublikovem prumeru tvoff 
15 % celkoveho poctu nezamestnanych. Mira nezamestnanosti teto skupiny 
obyvatel, ktera by mela byt zakonem chranena, se pohybuje kolem stejne 
hodnoty (Sirovatka 1996). I kdyz regionalni (meziokresni) rozdily nejsou vj­
znamne, lze prece jen vystopovat, ze vyssi podil tvori zdravotne postizeni ob­
cane v okresech s celkove nizsi az zanedbatelnou mirou nezamestnanosti 
CPraha-zapad 34 %, Domazlice, Jindrichuv Hradec, Uherske Hradiste), tj. 
tam, kde pro zdraveho eloveka neni problem ziskat zamestnani, resp. vyvijet 
soukromopodnikatelskou aktivitu. 

Zaver 

Nezamestnanost nepredstavuje v Ceske republice v soucasnosti vazny pro­
blem. Stay, pn kterem se mira nezamestnanosti pohybuje pod hranici 3 az 
5 % je ve vyspelych zemich povazovan za plnou zamestnanost. Dokonce se ta­
to vjse (3 - 5 %) ztotoznuje s tou east! praceschopneho obyvatelstva, ktera 
o skuteenou praci nejevi zajem. Vzhledem k tomu, ze nejvyssi moven neza­
mestnanosti se vyskytuje v oblastech s vyssim podilem mene vzdelane a flexi­
bilni populace, ktere obvykle charakterizuje prave zvjseny podil dobrovolne 
nepracujicich, nelze" ani 0 techto obI as tech hovont - co se tyee miry nezamest­
nanosti - jako 0 regionech problemovjch. A to presto, ze z rady jinych duvodu 
tyto regiony problemove oblasti skuteene reprezentuji (Kostelecky 1994). 

V tomto svetle a u vedomi situace v okolnich zemich lze s urcitou rezervou 
za probIemove povaZovat jen nektere skupiny ekonomicky aktivniho obyva­
telstva a to jeste jen v nekterjch regionech. Jedna se 0 nasledujici skupiny: 
ekonomicky aktivni obyvatelstvo ve veku 15 - 19 let, obyvatelstvo bez kvalifi-
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kace (se zakladnim vzdeJanim a bez vzdeJani) a osoby se zmenenou pracovni 
schopnosti. Z hlediska regionalniho pak za probIemove - zejmena perspektiv­
ne - muzeme povazovat pouze regiony panevnich okresu sevemich eech 
(vcetne Decina) a Ostravska, resp. perifemi severni Moravy. 

I kdyz mira nezamestnanosti nejmladsi vekove skupiny na trhu prace (ko­
lem 20 % a vice), kterou uvedene oblasti vykazuji, se muze zdat vysoka, je 
nutne si uvedomit, ze jiz nasledujici pocetne mnohem silnejsi vekova skupina 
20 - 24 let vykazuje miru nezamestnanosti srovnatelnou s celkovou (obecnou) 
mirou nezamestnanosti (kolem 3 %). Mladi lide jsou tedy nezamestnani ves­
mes po kratkou dobu - pfechodne. Problemy nastavaji tam, kde se dlouhodo­
ba nezamestnanost stale reprodukuje a jeji delka prodluzuje. 

I kdyz nezamestnanost zen je vYznamne vyssi nez v pfipade muZu, vzhle­
dem ke struktufe prumyslove zakladny a zminene restrukturalizaci, a stejne 
tak vzhledem k relativne stale dobrym podminkam rozvoje tercierni sfery, 
neni ph1is pravdepodobne velke prohlubovani diferenci mezi pohlavimi. Zeny 
vsak budou - za situace neexistence trhu s byty - patrne stale vice limitova­
ny nizsi pracovni mobilitou z duvodu pece 0 deti. 

Tradicne vsude na svete trpi nejvyssi nezamestnanosti lide bez kvalifikace 
a bez vzdeJani. Vzhledem k tomu, ze se jejich pocet i podil od data scitani vY­
znamne snizil, musi se mira nezamestnanosti teto skupiny obyvatel zakonite 
zvysovat. Regionalne se oblasti (okresy), ktere vykazuji nejvyssi miru neza­
mestnanosti obyvatel s nejnizsim vzdelanim, kryji s oblastmi zvYseneho podi­
Iu nepuvodni a romske populace (oblasti dosidlene po odsunu Nemcu). Se 
zvysujici se kvalifikaci a vzdeJanim klesa mira nezamestnanosti, coz plati ze­
jmena pro probJemove regiony. 

Vzhledem k nizkemu podilu dlouhodobe nezamestnanych na celkovem po­
ctu nezamestnanych lze pfedpokJadat, ze vetsinu dlouhodobe nezamestna­
nych obcanu, pfedstavuji osoby nejhUfe umistitelne na trhu prace (vesmes 
invalide a jinak handicapovani obcane, pfipadne zeny s malymi detmi) a oso­
by, ktere ve skutecnosti nejevi 0 praci zajem. 

Regionalni diference miry nezamestnanosti uvedenych skupin ekonomicky 
aktivnich obyvatel jsou znacne, nejvetsi pak u nejmladSich osob (cerstvYch 
absolventu zakladnich skol a ucilisf) a osob s nejnizsim vzdeJanim. Vyjimku 
pfedstavuji osoby se zmenenou pracovni schopnosti, ktere jsou nezamestna­
nosti postizeny plosne. K velkYm diferencim na urovni okresu pfispiva nizka 
mobilita pracovni sily zpusobena nedostatkem bytu. Ten ve smyslu vyssi mi­
ry nezamestnanosti ovliviiuje nejvice prave sledovane skupiny osob - mlade 
lidi, zeny s malymi detmi a invalidy. Regionalni variabilita vetsiny charakte­
ristik nezamestnanosti se dlouhodobe spise zvetsuje nebo alespoii udriuje, 
pfestoze dochazi k poklesu celkove miry nezamestnanosti i nekterych speci­
fickych mer. Tento jev vsak zpusobuje zejmena zvysovani poctu okresu se za­
nedbatelnou nezamestnanosti. 
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Summary 

SPECIFIC UNEMPLOYMENT IN REGIONAL COMPARISON 

Regional variations of specific unemployment, unlike the general unemployment rate, 
have been so far largely ignored by most geographers. 

Comparison of data from two different sources - labour force surveys (ILO definition) 
and labour offices (registred unemployment) is the base for analysing regional disparities 
and development of specific unemployment rates. 

Women's unemployment rate is two to three times higher than men's unemployment ra­
te. Regional disparities of women's unemployment rate, however, are lower than that of 
men. Women are affected by the unemployment more generally. 

294 



Young people under 20 (25) years respectively represent a vulnerable group on the la­
bour market. Regional differences (by districts) are significant. High unemployment rate 
(over 20 %) of young people has been recorded in declinig industrial districts with less qua­
lified population, social problems and generally high structural unemployment. 

The part of popUlation with primary education only or without education shows the hig­
hest unemployment rate. In some regions almost one half of such people have no job. Gyp­
sies prevail within them; they represent the most problematic group on the labour market. 

Gypsies and other persons with limited mobility and limited chances to get a job (disab­
led, women looking after small children) are also most affected by long-term unemploy­
ment. 

Significant regional disparities of specific unemployment rate represent a typical featu­
re of unemployment in the Czech Republic. They indicate regions where social problems al­
ready exist or can occur in future. 

Fig. 1 - General unemployment rate. Estimate based on a periodic labour force survey 
(December 31, 1995). 

Fig. 2 - Women's unemployment rate. Estimate based on a periodic labour force survey 
(December 31, 1995). 

Fig. 3 - Unemployment rate of economically active population, age group 15-19 years. 
Source: Labour offices, December 31, 1995. 

Fig. 4 - Unemployment rate of economically active population, age group 15-24 years. 
Source: Labour offices, December 31,1995. 

Fig. 5 - Long-term unemployment and general unemployment. Axis x - general unemplo­
yment (in %; source: labour offices); axis y - percentage of people unemployed mo­
re than one year from all unemployed. 

Fig. 6 - Long-term unemployment and educational level. Axis x - unemployment rate of 
economically active population with primary education only and with no education 
(in %); axis y - percentage of people unemployed more than one year from all 
unemployed. 

Fig. 7 - Long-term unemployment - percentage of people unemployed more than one year 
from all unemployed. Source: Labour offices, December 31, 1995. 

Fig. 8 - Unemployment rate of economically active population with primary education on­
ly and with no education. Source: Labour offices, December 1995. 

(Pracoviste autora: Katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje Phrodovedecke fakul­
ty Univerzity Karlovy, Na Slupi 14, 12800 Praha 2.) 
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