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Uvod

Fenoménu neobvykle nizké miry nezamastnanosti v Ceské republice byla
v uplynulych letech vénovana zaslouZenéa pozornost §irokych odbornych kru-
hu. Byla publikovana fada studii, v jejichZ ramci autofi (Holub 1994, MoZny
1994, SveJnar 1994, Vodicka, Weigl, Jandéek 1994, Hajekakol 1995) vysvét-
lovali vyjimeénou situaci na deském trhu prace zejména kombinaci ekonomic-
kych, socidlnich a politickych faktord, p¥icemZ geografické (regiondalni)
aspekty byly spiSe na okraji jejich zdjmu. Relativné maélo je geografickych
praci, pfesnéji fefeno praci geografii, na toto atraktivni téma. Za zminku sto-
ji dvé studie (Tomes 1996, Viturka 1995) vénované aspektim regiondlni dife-
renciace obecné miry nezaméstnanosti. Problematika nezaméstnanosti je —
a to i v regiondlnim pohledu — zatim spiSe doménou sociologii a ekonomu
(Mares 1994, Rabusic, Mare§ 1994, Sirovitka, Reznitek 1996). Do jisté miry
Ize absenci geograﬁckych studif nezaméstnanosti a jejich regiondlnich rozdila
zaloZenych na tradiéni statistické analyze zdivodnit. P¥i celkové velmi nizké
obecné mife nezaméstnanosti na jedné strané a relativné vyznamnych regio-
nélnich diferencich (zejména na drovni okresi) na strané druhé je vypovidaci
schopnost statistickych ukazateld omezend, zvlasté to plati pro Cechy (Ma-
re§, Rabusic 1995). Vysvétleni rozdill, resp. regionalni variability na tdrovni
okresd neni ani s pomoci celé fady faktora (jako napi#. mira urbanizace, za-
méstnanost v zem&dé&lstvi, hospodatska4, resp. primyslova struktura, stupeii
privatizace, podnikatelska aktivita, zahraniéni investice, turisticky ruch
apod.) p¥ili§ uspokojivé. Prakticky s Zddnym faktorem nevykazuje mira neza-
méstnanosti silnou korelaci. Nalezeni statistické zavislosti v podminkéch,
kdy miru nezaméstnanosti na drovni okrest ovliviiuji éasto potiZe jediného
vétitho podniku, kdy krach jedné nebo nékolika maélo firem zpusobuje vyraz-
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né posuny okresu v pofadi, je témé&f nemozné. P¥esto lze zdkladni souvislosti
regiondlni diferenciace nezamé&stnanosti, hospodafské transformace a jejich
specifik, zejména v kontextu historického vyvoje (dédictvi) a Siroce chapané
geografické, resp. geoekonomické polohy postihnout a pomérné dobfe inter-
pretovat (Tomes 1996). Existujici vyznamné regiondlni disparity miry neza-
méstnanosti lze pak vysvétlit spiSe empiricky na zdkladé kombinace pusobe-
ni vice faktoru.

Za tohoto stavu — tedy velmi nizké obecné miry nezaméstnanosti — je také
prekvapivé, jak malo pozornosti je v odborné literatuie vénovdno struktufe
nezaméstnanych, kterd skytd vyraznéjii regiondlni diference a odhaluje né-
které skuteéné problémy, pfipadné strukturdlni nezaméstnanosti na regio-
nilni bazi. Na téma regiondlnich aspektd nezaméstnanosti specifickych sku-
pin obyvatelstva neexistuje v éeské odborné literatuie dosud jedina rozsahlej-
§i prace. Uréitou vyjimku pFedstavuji opét prdce sociologi (Rabusic, Mares
1994). N&které studie se zabyvaji vybranou skupinou nezaméstnanych, resp.
jednim aspektem nezaméstnanosti (Kalinova 1995, Mares$, Rabusic 1995, Si-
rovatka, Reznifek 1996). Tento ¢lanek se proto soustre(fuje pravé na tuto ob-
last, tj. studuje stav a vyvoj nezaméstnanosti podle pohlavi, véku (zejména
mladi do 25 let), délky, resp. dlouhodobé nezaméstnanosti a dosazeného vzdé-
lani nezamé&stnanych. Sledovani prvnich tii charakteristik nezaméstnanosti
také odpovid4 praxi pouZivané v rdmci hospodaiské a regionalni politiky v
zemich Evropské unie. Dopliikové se préce zabyva i dal§imi skupinami neza-
méstnanych (délnici, invalidé, Romové).

Metodické poznamky

Studie je zaloZena nejen na srovndvani a interpretaci regionélnich rozdila
(na drovni byvalych krajt i okrest), ale také na komparaci dvou metodicky
rozdilnych piistupd statistického sledovdni nezaméstnanosti, které samo
o0 sobé& p¥in4si zajimavé poznatky.

Prvni soubor dat reprezentuji ddaje poskytované Ministerstvem prace
a socidlnich véci CR na zdkladé& evidence okresnich dtadua prace, které regis-
truji uchazefe o zamé&stnani, resp. uchazeée o podporu v nezaméstnanosti,
a to v pat¥iéné struktufe. Tyto ddaje slouzi pfedev&im uvnit¥ resortu p¥i rea-
lizaci aktivni politiky zamé&stnanosti.

Stéle vice jsou vSak vyuZivdna a publikovdna data pochazepcl z vysledki
Vybérového Zetfeni pracovnich sil (ddle VSPS), v jejichZ ramci se zjistuji ne-
zamé&stnani na zdkladé mezindrodni definice (ILO). Ta za nezaméstnané po-
vazuje viechny osoby 15leté a starsi, které ve sledovaném obdobi soub&zné
spliiovaly t¥i ndsledujici podminky: a) v referenénim obdobi byly bez prace
a nebyly sebezaméstnané; b) aktivné praci hledaly; ¢) byly b&hem 14 dni p¥i-
praveny k ndstupu do préce .

Je zfejmé a empiricky potvrzené, Ze polty takto zjisténych nezaméstna-
nych jsou témé¥ vZdy vyssi neZ v piipadé oficidlné registrovanych uchazedd
o préaci. Ve skuteénosti budou poéty nezaméstnanych jesté vyssi o tu éast oby-
vatel v produktivnim véku, kterd nejevi o préci zdjem a kterd si prostfedky
obZivy zajiituje vesmés mimo obvyklou legalni aktivitu.

Vsechna zde i jinde publikovand data o mife nezaméstnanosti na drovni
okrest jsou tedy zatiZena metodickou chybou, kdyZ v €itateli jsou pouZivany
poéty nezaméstnanych, které jsou registrovany itrady prace, a ve jmenovateli
poéty ekonomicky aktivnich podle vyb&rového Setieni pracovnich sil. Tato da-
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ta jsou pochopitelné zatiZzena také chybou vyplyvajici z podstaty vyb&rového
Setfeni, tedy z rozsahu sledovaného vzorku ekonomicky aktivni populace (7).

ProtoZe ekonomicky aktivni obyvatelstvo v potfebné struktuie se na drov-
ni okresu sleduje pouze v rdmci séitdni a vzhledem k tomu, Ze v obdobi 1991-
95 prodélala zamé&stnanost i jeji struktura v Ceské republice znaéné zmény,
byly poéty ekonomicky aktivnich obyvatel odhadnuty — extrapolovdny — na
zdkladé udaji ze séitani 3. 3. 1991 (udaJe za okresy) a VSPS (iidaje za byvalé
kraje). Pouze v pFipadé ddaji za prvni étvrtleti roku 1992 (prvni ddaje o ne-
zaméstnanych za okresy v potfebné struktufe byly k dispozici k datu 30. 3.
1992) jsou specifické miry nezam&stnanosti poéitany na bazi vysledkd séitani
k 3. 3. 1991. Vybérova Setifeni pracovnich sil byla totiZz zahdjena aZ v roce
1993.

Jen pro ilustraci byly na zdkladé ddaju VSPS za kraje odhadnuty také po-
¢ty nezaméstnanych za okresy, ale pouze v t¥idéni na muZe a Zeny. V ptipadé
odhadu zastoupeni dalsich specifickych skupin by chyby vypoétené specifické
miry nezamé&stnanosti byly jiZ p¥ili§ vysoké (n&kolik procentnich bodd).

Nastin regionalnich diferenci obecné miry nezaméstnanosti

Regionalni obraz nezaméstnanosti, jehoZ zdkladni kontury se vytvorily bé-
hem obdobi vzniku nezaméstnanosti (1991), doznal zejména v uplynulych
dvou letech n&kterych zmén, i kdyZ turoven regiondlni variability (mé&fena
podle okrest) se prakticky nezménila.

Charakteristicky rist miry nezaméstnanosti smérem od zapadu, resp. ji-
hozapadu k vychodu, resp.severovychodu, tedy od hranic s Bavorskem (hos-
podafsky nejrozvinutdjsi region Némecka) k hranicim Slovenska a Polska,
byl naruSen nardstem nezaméstnanosti v panevnich okresech severnich
éy ch. Vliv geografické polohy, resp. exponovanosti (nejen viéi Bavorsku, ale
i vysoce atraktivni Praze) zistdv4 stdle vyznamny a pisobi v §ir§im (kom-
plexnégjdim) geopolitickém a geoekonomickém kontextu.

Obecnym rysem, charakterizujicim protiklad oblasti s relativn& vysokou
mirou nezaméstnanosti na jedné strané a zanedbatelnou mirou nezaméstna-
nosti na stran& druhé, je mira deformace ptvodni historické ,pFirozeng“ di-
verzifikované hospodafské zdkladny a pi¥ipadné i struktury obyvatelstva (To-
me§ 1996). Okresy a regiony zatizené komunistickym dé&dictvim ptedimezo-
vaného téZkého primyslu a koncentraci neptivodni (méné kvalitni, flexibilni)
populace vykazuji nejvy$8i miru nezaméstnanosti. Na druhé strané oblasti
s tradiéni diverzifikovanou ekonomikou (tolik nepostizené socialistickou in-
dustrializaci), s dobrymi pfedpoklady pro rozvoj sluzeb, zejména na bdzi ce-
stovniho ruchu, s etnicky ¢ kulturné homogennégjsim a vzd&langjsim obyva-
bel%tvem maji vesmss velice nizkou miru nezamé&stnanosti (viz vychodni a jiz-

echy).

Od konce roku 1995 prvni pficky podle miry nezaméstnanosti obsazuji dva
severoleské okresy Most a Louny a na jafe roku 1996 poprvé podle ddajti
ufadd prace mira nezaméstnanosti celého regionu byvaleho Severoleského
kraje prevysila droven nezaméstnanosti na severni Moravé (v bfeznu ¢€inil
pomér 5,2 % : 5,1 %, podle VSPS viak byl jiz 7 % : 4,1 %). Na wrovni zming-
nych okresu (mlra nezaméstnanosti podle dfadh prace kolem 7 %) se v zim-
nich mé&sicich pohyboval pouze nové vznikly periferni okres Jesenik (v bfeznu
7,4 %) a dlouhodob& Karvina (6,8 %). Celkem 10 okresd mélo koncem roku
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1995 miru nezaméstnanosti vy$si nez 5 %.
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Poédet okresd se zanedbatel-
nou mirou nezaméstnanosti
(méné nez 2 %) je vsak vyrazné
i vys$8i — v prosinci 1995 24,
iy s i v bfeznu 1996 22 okresd. Ne-

dostatek pracovnich sil (spise

[ s
bl 2468%

t
&>

se jednd o pfrezaméstnanost),
| ktery mizZeme pro zjednoduse-
N ni ztotoZnit s mirou nezamést-
nanosti 1 % a méné, vykazova-
lo v pribéhu minulého roku 7
— 10 okrest. Budeme-li se opi-

t t 4zi VS
Obr. 1 — Obecnd mira nezamé&stnanosti. Odhad na rat o data na bazi VSPS, podle

zékladé Vybérového Setfeni pracovnich sil (k 31. 12. kt’?ryCh Je 'realna ml,ra nez.a-
1995). méstnanosti v nékterych regio-

nech az o 40 % vy§si, pak bude
pocet okresi v obou skupinach srovnatelny (po 15). V okrese Most skuteéna
mira nezaméstnanosti presahuje 10 % a v dalsich 3 az 4 okresech 8 %.
Vyznam polohy ve spojitosti s dédictvim socialistické industrializace 1ze
dokumentovat také na vyskytu uvedenych okresi. Zatimco v Cechéach se po-
Cet okrest s mirou nezaméstnanosti 2 % a méné pohybuje kolem 20, na Mora-
vé jsou takové okresy pouze 4 (vSechny na jizni Moravé). Okresy s mirou ne-
zaméstnanosti nizsi nez 1 % se vyskytuji jenom v Cechdch. Hodnoty miry ne-
zameéstnanosti severoceského regionu pritom sniZuje okres Jablonec nad
Nisou mirou nezaméstnanosti kolem 1 % a do jisté miry také Liberec a Ceska
Lipa, které de facto tvo¥i zvlastni region. Dlouhodobé relativné vysoka regio-
nélni variabilita (v obdobi vrcholu nezaméstnanosti na pfelomu let 1991
a 1992 ¢inila smérodatna odchylka 1,8 — 1,9 bodu, variaéni koeficient nece-
Iych 50 %) je statisticky zpiscbena existenci dvou pomé&rné poéetnych skupin
okresti (kolem 15) na obou strandch variaéniho rozpéti.
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Nezaméstnanost podie pohlavi

Jako ve vétsiné zemi Evropy jsou i v Ceské republice nezaméstnanosti vice
postiZeny Zeny. Dlouhodobé tvoii kolem 60 % vSech nezaméstnanych, ale je-
jich mira nezamé&stnanosti (vzhledem k niz§i mife ekonomické aktivity) je vy-
razné vy$Si neZ u muzi. Koncem roku 1995, resp. na zactatku roku 1996 byl
pomér miry nezaméstnanosti muzi a Zen 3,0 : 3,9 % (podle VSPS) a 2,3 :
3,6 % (podle uitadi préace). Jen do uréité miry je vyssi droveti nezaméstnanos-
ti Zen zpusobena tim, Ze ¢4st Zen (diive v domécnosti) si v diisledku zhor$eni
ekonomické situace rodin zacala hledat zaméstnani (3), vysokd mira jejich
zaméstnanosti z obdob{ minulého rezimu se totiz snizuje.

Charakteristicky je maly rozdil mezi urovni nezamé&stnanosti Zen a muzd
v oblastech vy§si koncentrace tzv. Zenskych odvétvi (primysl textilni, obuv-
ni, sklafsky) a sluZeb. Do zna¢né miry tento stav odpovidda zku¥enostem
z Evropy. Zem&, ve kterych je mira nezaméstnanosti Zen niz$i nez v piipadé
muzi (Skandindvie, Velkd Britdnie), charakterizuje vysoky podil pracuji-
cich ve sluzbach a problémy ve sféte tézkych odvétvi, zaméstnavajicich pre-
vazné muZe. A naopak, v zemich, které vykazuji vyznamné vyssi zamé&stna-
nost v priumyslu a zdroven relativné nizkou miru nezaméstnanosti (Ra-
kousko, Svycarsko, staré spolkové zemé) je mira nezaméstnanosti Zen —
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podobné jako u nds — ptiblizné o tietinu az polovinu vy$§i nez v piipadé
muzi.

Jesté pred nékolika roky (1992-94) existovaly okresy (Cheb, Jablonec nad
Nisou, Prosté&jov, Opava), ve kterych mira nezaméstnanosti muzi prevySova-
la droven nezaméstnanosti Zen.

V souéasnosti se tato situace objevuje pouze v okrese Cheb (pomér 1,9 % :
1,7 % na prelomu roku 1995 a 1996 podle uifadud prace), kde existuje nedosta-
tek nékterych Zenskych profesi. MnozZstvi Zen totiz nachéazi uplatnéni v sou-
sednim Némecku. Ve zbyvajicich uvedenych okresech je rozdil v irovni neza-
méstnanosti obou skupin obyvatelstva minimalni. Podobn4a je jesté situace
v Praze, koncentrujici nejvétsi pocet pracovnich p¥ilezitosti ve sféfe komeré-
nich i nekomerénich sluzeb (0,27 % : 0,33 % podle utad prace a 1,4 % : 1,5 %
podle VSPS).

Naopak nejvétsi diference v drovni nezaméstnanosti muzi a Zen najdeme
ve stfednich Cechdch: v okrese Kolin 2,0 % : 5,6 %, Rakovnik 1,6 : 4,2 %, Mla-
d4 Boleslav 0,7 : 1,9 %, Benesov 0,9 : 24 % a Kladno 3,2 % : 6,4 % (vSe k 31.
12. 1995). Vibec nejvétsi rozdil se vyskytuje dlouhodobé — ovSem pf¥i zane-
dbatelné mife nezaméstnanosti — v okrese Praha-vychod (0,2 % : 1,1%).
V téchto okresech tedy na jednoho nezaméstnaného muze ptipadaji vesmés 2
az 3 nezaméstnané Zeny. Tato disproporce je zpusobena velkou nabidkou pra-
covnich p¥ilezZitosti v Praze a rozsahlou dojizdkou, které vyuzivaji predevsim
muZi z okrest v zdzemi hlavniho mésta. Zeny jsou v tomto ohledu limitovany
zejména pééi o déti.

Tyto ddaje stejné jako srovndni nezaméstnanosti v okresech Chomutov
(4,9 : 8,2 %, Louny (5,7 : 8,7 %), Teplice (4,9 : 8,3 %), Karvina (5,2 : 8,4 %) aj.
vyvraceji tradovanou p¥edstavu, Ze v nejprimyslovéjsich regionech s vysokou
koncentraci téZkych ,muzskych“ odvétvi je vysokd nezaméstnanost zptsobe-
na predevsim propousténim muzi. Vzhledem k pfetrvavajici mzdové diferen-
ciaci, kterd je zaloZena strukturalné (odvétvi, profese) i hierarchicky (funkce,
postaveni) a tradici vnimani muze jako Zivitele rodiny, nucené opoustéji za-
méstnéni jako prvni Zeny, nejéastéji pak pracovnice obsluZnych provoza.

Vysokou miru nezaméstnanosti Zen najdeme vedle zminénych okresu jesté
v okresech Most 8,6 % (béhem roku 1996 jiz prekroéila 9 %), Znojmo 7,3 %,
Bruntal 7,1 %, Novy Jiéin 7,0 % a Dééin 6,9 % (vSe podle ifadu prace).

Dlouhodobé nizsi regiondlni variabilita miry nezaméstnanosti Zen p¥i jeji
vy§8i irovni svédéi o tom, Ze Zeny jsou postihovany nezaméstnanosti plo$néji,
resp. prednostné. V obdobi nejvy$8i nezamé&stnanosti (1991-92) byla stan-
dardni odchylka miry nezaméstnanosti Zen jen o madlo vy$si neZ v ptipadé
muzi (1,8 : 1,7 bodu), ale variaéni koeficient byl v poméru 38 % : 51 %. V sou-
tasnosti €ini analogické udaje 2,0 : 1,4, resp. 55 % : 61 %, a dokumentuji, Ze
diferenciaéni proces pokracuje,
T ve stdle vétsi mife se dotyka
246 810% | Zen, a Ze regiondlni diference
jsou podminéné komplexnéji.

Vy$8i nezaméstnanost muzi
Ize tedy v kontextu Ceské re-
publiky a transformujicich se
zemich vibec povazovat za pro-

Obr. 2 — Mira nezaméstnanosti Zen.
Odhad na z4kladé Vybérového Zet-
feni pracovnich sil (k 31. 12. 1995).
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jev hlubsich strukturdlnich zmén postihujicich zvlasté odvétvi tézkého pri-
myslu a téZby surovin.

Ze srovnani idaja VSPS a dfadu prace vyplyva, Ze redlna mira nezamést-
nanosti na drovni republiky je v pF¥ipadé muzi vys$si asi o 30 %, v piipadé Zen
jen o necelych 10 %. Situace v jednotlivych regionech se v8ak i v tomto ohledu
znaéné lidi a odraZi nejen vyssi mobilitu muzi, ale také rozdilnou nabidku
pracovnich p¥ilezitosti, resp. alternativnich mozZnosti obZivy. Nepoéitdme-li
Prahu (v pfipadé muzi je skuteéna mira nezaméstnanosti 5x vyssi — viz vy-
$e), pak se nejvétsi rozdil vyskytuje ve stfednich a severnich Cechéch, kde re-
4ln4 mira nezaméstnanosti pfevySuje ufedni o 25, resp. 40 %. Na jiZni Mora-
vé jsou viak obé& miry jiZ srovnatelné a na severni Moravé uvadéji vybérova
Setfeni od jara 1995 niZ8i poéty nezaméstnanych neZ dfady prace. Zminény
rozdil (vy$si polty registrovanych na ufadech prace severni Moravy) jde p¥e-
devsim na vrub Zen.Vzhledem k rozsahu (reprezentativnosti) vzorku na drov-
ni kraje lze o divodech tohoto stavu jen spekulovat. Vysvétleni by mohl po-
skytnout eventuelné rozdilny pfistup v ramci Setfeni, kdy nap¥. v severnich
Cechdch jsou vsichni registrovani uchazedi povazovani ve smyslu definice
ILO za osoby aktivné hledajici zamé&stnani, ale na severni Moravé nikoli. Ne-
ustdle se totiZz zvétSuje skupina registrovanych nezaméstnanych, ktefi uva-
déji, Ze v referenénim obdobi 4 tydnu praci nehledali (7). V kazdém p¥ipadé
vSak nejvyssi nezaméstnanost Zen zaznamendvame v panevnich okresech se-
vernich Cech (Most, Louny, Teplice a Chomutov), kde jejich mira nezamést-
nanosti prekracuje 10 %.

Nezaméstnanost podle véku

Protoze struktura ekonomicky aktivniho obyvatelstva podle véku je k dis-
pozici pouze k datu séitdani 3. 3. 1991 a vybérova Setfeni pracovnich sil tyto
udaje poskytuji jen na drovni byvalych krajd, 1ze miru nezaméstnanosti mla-
dych lidi a jednotlivych vékovych skupin ekonomicky aktivnich obyvatel na
drovni okrest jen odhadovat (viz vyse).

Odhady ekonomicky aktivnich obyvatel podle véku, resp. pro vékové skupi-
ny 15— 19, 20 — 24 (resp. 15 — 24 let) vychazely ze zmén, které zachycuji évrt-
letni vybérova Setieni pracovnich sil a tykaly se zimniho obdobi let 1993,
1994 a 1995. Doch4dzi tak pochopitelné ke zvétseni pfedpokladané chyby (Ma-
touskovd, Mejstiik, Makalou§ 1994), kterd v p¥ipadé miry nezamé&stnanosti
uvedenych vékovych skupin bude pfevysovat 2% body. Vzhledem k tomu, Ze
také regionalni diference jsou vyrazné vétsi, neztraceji ani odhadované \idaje
prili$ na hodnovérnosti.

JiZ prvotni srovnani miry nezaméstnanosti podle vékovych skupin ekono-
micky aktivni populace ukazuje, Ze nezaméstnanosti nejpostizenéjsi skupinou
obyvatel jsou nejmladsi osoby na trhu prace ve véku 15-19 let, které piedsta-
vuji vesmés éerstvi absolventi §kol, zejména uéilist a zdkladnich $kol. Mira ne-
zaméstnanosti této vékové skupiny se pohybuje v poslednich dvou letech ko-
lem 10 % (podle vybérového Setfeni pracovnich sil v praméru o 2 — 3% body vi-
ce). V n&8kterych okresech vsak prekraduje 20 % a predstavuje tak — vzhledem
k poétu nezaméstnanych — nejzavaznéjsi problém na feském trhu prace.

Duvody vyssi nezaméstnanosti nejmladsi vékové skupiny ekonomicky ak-
tivnich obyvatel a mladych lidi vibec jsou zfejmé: jednd se o osoby bez praxe
¢ s minimdlni praxi, vétsinu chlapci éekd zdkladni vojenska sluzba, velké
mnoZstvi divek mateistvi a péée o rodinu (3), uréita éast mladych lidi si chce
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v tomto obdobi ,uzivat“, pfipadné ptsobi mimo sféru tradiéni ekonomické ak-
tivity.

Regiondlni rozdily v mife nezaméstnanosti mladych lidi jsou znaéné,
a vzhledem k tomu, Ze se mladi lidé ve v&ku do 25 let na jeji celkové irovni
podileji vyznamnym dilem (témé¥ 30 %), kopiruji obraz celkové \irovné neza-
méstnanosti. Jestlize v neddvné minulosti (1993-94) nejvy$si droveti neza-
méstnanosti mladych lidi vykazovaly okresy severni Moravy, pak v soufas-
nosti jsou ji vice postiZeny severni Cechy.

Nejvétsi problémy se v letech 1992-94 tykaly okrest, jejichZ velké a zménsg-
nou ekonomickou situaci postiZené podniky stdle jesté produkovaly vysoké
poéty uénd. V prvni fazi se jednalo zejména o okres Sumperk (v obdobi
1991-92 zde mira nezaméstnanosti 15 — 19letych pfechodné dosahovala 50 %)
a Bruntal. Vzdpéti byl v dasledku koincidence potizi n&kolika vyznamnych
podnikt (Tatra Kop¥ivnice, Vagénka Studénka, Plastimat Odry, Romo Ful-
nek) postiZzen vysokou nezaméstnanosti (zejména chlape) na delsi obdobi
okres Novy Jiéin. V roce 1993 bylo v jeho rameci podle dfadd prace 38 % (vez-
meme-li v ivahu vidaje z VSPS za regiony, tak spie 50 %) chlapcd ve véku do
20 let nezaméstnanych. V okrese Karvind, ktery byl nejvice postizen itlu-
mem tézby uhli v OKD vykazovaly vys§i miru nezaméstnanosti ponskud p¥e-
kvapivé divky (kolem 30 %) neZ chlapci (28 %). Urovné zmin&nych okrest do-
sahoval v tomto obdobi jiZ jen komplexnéji handicapovany okres Louny (mira
nezaméstnanosti 15 — 19letych 25 — 30 %). Az v roce 1994 se do %pi¢ky dostal
okres Teplice (22 — 23 %).

Zajimavé skuteénosti odhali srovnani nezaméstnanosti nejmladsi vékové
skupiny podle vysledk VSPS a statistiky uchazeét o zamé&stnani, resp. p¥is-
pévek v nezaméstnanosti registrovanych na ufadech préce. Nejvétsi rozdil se
v tomto ohledu vyskytuje v Praze: podle VSPS se zaéitkem roku 1996 pohy-
bovala mira nezamé&stnanosti skupiny 15 — 19 let kolem 6 % (v roce 1994 jes-
té €inila 8 — 10 %), ale podle statistiky Wfadu prace byla jen 1 %. Vymluvna je
také podstatné vy$3i mira nezaméstnanosti v pfipadé chlapct. Koncem roku
1995 ¢inil v Praze pomér miry nezaméstnanosti chlapct a divek 8 % (VSPS) :
2,9 % (iFady prace), v Zapadnich Cechach (8,5 % : 5,6 %). V roce 1994 dosaho-
val v Praze tento pomér dokonce 12 — 13 % : 3 — 3,5 %. Je ziejmé, Ze v pod-
minkédch umélého & skuteéného nedostatku pracovnich sil a Siroké palety
volnych mist (véetné p¥ileZitostnych), mladi lidé — ¢asto podporovani rodiéi —
nepocituji nutnost hledat stdlé zam&stnani prostfednictvim tfadd préce, ale
v Setfeni se deklaruji jako nezaméstnani.

V Praze a zapadnich Cechach — ekonomicky a polohové& (turisticky) neja-
traktivngjsich regionech zemé& — je tedy docilovano nejvétsi diference mezi
udaji VSPS a ufadu prdce jak v pitipadé obecné miry nezaméstnanosti, tak
predevsim v piipadé skupiny mladych lidi (do 20 let véku). Tyto oblasti jsou
charakterizovdny vibec nejvétsi nabidkou pracovnich pt¥ileZitosti, resp. vol-
nych pracovnich mist a pestrou $kalou moZnosti obZivy v §edé ekonomice.

V poslednim obdobi (1995-96) je nejhorii situace v severnich Cechéach, kde
mira nezamé&stnanosti vékové skupiny 15 — 19 let piesahuje podle VSPS
v priméru 30 % (podle dfadd préace vSak jen 17 %) a v pi¥ipadé mladych lidi
do 25 let vice nez 13 % (8 %). Na severni Moravé se analogické &éisla pohybuji
kolem 18 — 19 % (15 — 19 let) a 9 % (15 — 24 let).

Vychézime-li z predpokladu, Ze redlna mira nezamé&stnanosti (podle VSPS)
byla koncem roku 1995 v piipadé skupiny do 20 let v severnich Cechach té-
méF 2x vyssi neZ podle ddajt dtadu prace, pak v okresech Most a Teplice je
asi polovina nejmladsich uéastnikd trhu prace bez zaméstnani (podle dtadu
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Tab. 1 — Srovnéni miry nezaméstnanosti mladych lidf podle VSPS a vfadd préce (31. 12.
1995, resp. zima 1995-96)

Region MNEZC |MNEZM | MNEZZ | MNEZC | MNEZM | MNEZZ

15-191let | 15-19let | 15-191let | 15-24let | 15-24 let | 15-24 let

UP VSPS | UP VSPS |UP VSPS | UP VSPS | UPVSPS | UP VSPS
Praha 1,3 58| 1,1 81| 14 29105 32|04 30|05 35
Stfednf Cechy | 7,0 7,9] 54 68| 93 95|41 46| 3, 9155 53
Jizni Cechy 68 68| 64 45| 7310834 32|29 28|38 41
Zspadni Cechy | 51 69| 48 85| 56 56|31 42|29 45|33 43
Severnf Cechy 17,1 32,3|17,9 35,4|16,4 28,7 | 82 13,0 | 7,8 13,3 | 87 12,3
Vychodni Cechy | 6,9 56| 57 54| 82 51|37 35|31 38|44 29
Jizni Morava 9,7 10,1| 96 105| 98 9747 63|43 71|51 55
Severni Morava | 17,5 18,7 | 17,7 13,5|17,3 246| 7,7 89|75 86 | 80 9,3
CR 9,8 12,4 9,3 11,6/10,5 13,2 | 49 63| 45 64 | 54 62

MNEZ C — mira nezaméstnanosti celkem, M — muzi, Z — Zeny, UP - vfad préce.
Pozn.: Nesrovnalosti ddaji za VSPS (vxz vychodni Cechy) mohou signalizovat jeho nedo-
statky (mutiZe jit i o vliv zaokrouhlovani). V piipadé Zen a divek ve vychodnich Cech4ch, kde

ixxe

mira nezaméstnanosti podle VSPS je niZ3f neZ podle dfadd préce, Ize také uvazovat, zda se
jedn4 o chybu Setfeni nebo o imysl, kdy se Zeny v ramci Setfeni nedeklaruji jako nezamsést-
nané a pfitom jsou registrovany na ifadech prace.

préce ¢inila koncem roku 1995 mira nezamé&stnanosti vékové skupiny 15 — 19
let v téchto okresech kolem 28 %, resp. 24 %). Na severni Moravé&, kde pomér
kraJskych pramér &inil jen 18,5 — 19 % (podle VSPS) : 17,5 % (urady préce),
jsou nejpostiZendjsimi okresy Karvina a Novy Jiéin (26 — 27 % mira neza-
méstnanosti podle dfadl prace; redlna se tedy pohybuje kolem 30 %). Opét
Ize konstatovat, Ze polohové exponovanéjsi severni Cechy skytaji lepsi moz-
nosti rozmanité (alternativni) obzivy, ptipadné vyjizdky za praci, nez perifer-
ni severni Morava.

Severni Cechy jsou také jedinym regionem, ve kterém absolutni poéty ne-
zaméstnanych ve véku 15 — 19 let pfevySuji polty nezaméstnanych ve véku
20 — 24 let.

Zajimavé je také srovnani miry nezamé&stnanosti chlapcd a divek na sever-
ni Moravé a na severu Cech, kde opét vystupuje do poptedi fenomén lepsi po-
lohy a etnické skladby (jde zejména o Romy). V severnich Cechach totiz vyssi
miru nezaméstnanosti vykazuji ,,bezstarostnejm a v alternativnich az ilegal-
nich aktivitach podnikavé&jsi“ chlapci nez divky, zatimco na severni Moravé je
droveri miry nezaméstnanosti divek pod]e VSPS témé&F 2x vy3si nez v piipads
chlapcd. V okrese Most se oficidlni mira nezaméstnanosti chlapcd pohybuje
kolem jedné tfetiny (v pfipadé divek je nejvy$si v Teplicich — kolem 24 %), na
severni Moravé vykazuje 30% miru nezaméstnanosti (podle dfadu prace)
okres Karvind (chlapci) a Novy Jiéin (divky). Nezaméstnanost mladych i cel-
kovd nezaméstnanost se v regionech, které neskytaji $ir§i a rozmanit&jsi
moznosti podnikatelskych i jinych aktivit, vyviji podle obvyklej$iho socidlniho
vzorce ¢i modelu — vy$si vydélky muzi vedou k vy$si nezaméstnanosti Zen.

Vzhledem k uvedenym skuteénostem a poznatkim o vzdélanostni struktu-
fe (viz dale), 1ze predpokladat, Ze v panevnich okresech severnich Cech jedna
polovina aZ t¥etina ferstvych absolventd uétiovskych obord a zdkladnich skol
byla ve sledovaném obdobi ve stavu nezaméstnanych. Tato skutenost muize
v ptipadé dlouhodobé reprodukce situace vést k intenzifikaci socidlné patolo-
gického chovani postiZenych skupin mladych lidi a pravdépodobné& k v&tsim
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vyvolanym nakladim na fe$eni
= 8| jeho negativnich dusledka.
: s ses s ) Signigﬁkantni jsou v tomto
. ohledu také minimélni rozdily
v poétu nezamestnanych podle
VSPS a udfada prace v lemch
P Cechéch s tradiéné nejnizs&i in-
f’ tenzitou socidlné patologickych
jeva. Ve vychodnich Cechéach je
dokonce mira nezaméstnanosti
15 — 19letych podle VSPS nizsi
nez podle ddaji uradu préce,
Obr. 3 - Mira nezaméstnanosti ekonomicky aktivni- ¢0Z dokumentuje nejen zming-
ho obyvatelstva vékové skupiny 15 — 19 let (podle nou podnikatelskou vitalitu
dradu préce k 31. 12. 1995). a kulturni (vzdélanostni) vyspé-
lost tohoto regionu, ale také in-
tenzivnéjsi vyuzivani sluzeb uradh prace i podpory v nezaméstnanosti (mutze
vsak také jit o chybu etfeni).

Pokud budeme hodnotit miru nezaméstnanosti mladych podle zdpadnich
standardu, tedy ve vékové skupiné do 25 let, coZ je metodicky spravnéjsi, ne-
bof ve véku do 20 let vétsina mladych jeité neni ekonomicky aktivni, pak do-
jde k vyraznému poklesu jeji dirovné. Pouze v severnich Cechdch prevysuje
mira nezaméstnanosti této vékové skupiny 10 % (13 % koncem roku 1995).

V ramci Evropy (mimo SNS) se nezaméstnanost mladych lidi do 25 let az
donedavna pohybovala pod touto hranici jen ve starych spolkovych zemich
Némecka. V naprosté vétsiné zemi Evropské unie v$ak prevysuje 20 %, na ji-
hu Evropy 30 i 40 %. Na severni Moravé, kterd byla nezaméstnanosti mla-
dych postizena nejdfive a nejvice, klesla mira nezaméstnanosti této skupiny
koncem roku 1995 jiz pod 9 %. Jesté o rok dfive ¢inila 11 % a na p¥elomu ro-
ku 1991 a 1992 se pohybovala kolem 15 %. V okrese Sumperk dosahovala té-
mér 25 % (Kostelecky 1994).

Na drovni okrest se nejvys$s$i redlna mira nezaméstnanosti vyskytuje

v okresech Most (13,5 % podle ufadu prace a kolem 22 % na zakladé odhadu
opirajiciho se o skute¢nost, ze podle VSPS byla v severnich Cechach udroven
nezaméstnanosti této vekove skupiny v zimé 1995-96 témé¥ o 60 % vys$si nez
podle idaji Ministerstva prace a socialnich véci CR), Louny (11,5 %, resp. 18
— 19 %), Teplice (11 %, resp. 17
— 18 %), Novy Ji¢in a Karvina
v 53 (10 - 10 ,5 %, resp. 11 — 12 %).
208505300 8 eropsky nejnizsich hodnot do-
sahuje nezaméstnanost mla-
dych lidi v Praze, jiZznich a vy-
chodnich Cechach (83-3,5%).

Statistika a problematlka
nezaméstnanych mladych lidi
tzce souvisi s vyvojem situace
cerstvych absolventd §kol (jed-
na se o nezaméstnané, kteri
v minulych dvou letech absol-
Obr. 4 — Mira nezaméstnanosti ekonomicky aktivni- vovali jakoukoli $kolu a pfitom

ho obyvatelstva vekové skupiny 15 — 24 let (podle nebyli jesté zaméstnani) na
fadd préce k 31. 12. 1995). trhu prace. V priuméru tvofi ko-
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lem 15 % v$ech nezaméstnanych. Regiondlni rozdily nejsou p¥ili§ vyznamné:
rozpéti 5,5 % (Louny) az 22 % (Hodonin) a nenaznacuji prakticky Zadné zaji-
mavé konsekvence.

Zejména v tisku se nékdy setkdvdme s tvrzenim, Ze silné ohroZenou skupi-
nu predstavuji také pracujici starsi 50 let, resp. v obdobi pied odchodem do
dichodu. V piipadé Ceské republiky to rozhodné. neplati. Mira nezaméstna-
nosti ekonomicky aktivnich obyvatel ve véku 50 — 59 je niZ8i nez prumérna
mira nezaméstnanosti, pficemz ve skupiné& 55 — 59 je nizsi (1,9 % podle drada
prace a 2,3 % podle VSPS) nez ve skupme 50 — 54 let (2,6 %, resp. 2,0 %). Re-
giondlni rozdlly nejsou p¥ilis vyznamne Nejvyssich hodnot podle dFadi prace
dosahovala koncem roku 1995 mira nezaméstnanosti uvedenych skupin v ze-
médélskych okresech: Znojmo (témét 7 %), Tiebié, Bruntal (kolem 6 %), Lou-
ny a Bieclav (5 — 6 %). VSPS Jehoz vysledky budou viak na této drovni dlens-
ni zatiZeny v&t3i chybou, prece jen odhaluje v severnich Cechéach vy$si miru
postiZeni skupiny 55 — 59 let (jedna se vesmés o muze), ktera vykazuje miru
nezaméstnanosti kolem 8 %.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Jednim z nejvyznamnéjsich ukazateli nezaméstnanosti a jeji zadvaZnosti je
podil dlouhodobé nezaméstnanych, tj. nezaméstnanych déle neZ jeden rok.
I v tomto ohledu vykazuje Ceska republika lep$i parametry nez vétsina zapa-
doevropskych i transformujicich se zemi, kdyZ podle statistiky dfadd prace
az doneddvna tato skupina nezamestnanych tvorila 15 — 20 % a podle VSPS
kolem 30 % poétu nezaméstnanych. V jinych zemich Evropy se bé&Zzné pohybu-
je kolem 50 % (4). Podil dlouhodobé& nezaméstnanych se viak podle obou zdro-
jd neustéle zvy8uje a vzhledem k tomu, Ze se zvy3uje i podil nezaméstnanych
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Obr. 5 — Dlouhodob4 nezaméstnanost a mira nezaméstnanosti. Osa x — mira nezaméstna-
nosti celkem (podle drada prace, v %); osa y — podil nezaméstnanych déle neZ jeden rok na
celkovém poétu nezaméstnanych (v %).
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déle nez 2 roky (bliZi se 20 %), zména tendence neni pravdépodobnd. Zkuse-
nosti zemi s vyspélou trzni ekonomikou a v souéasnosti i zemi s pfechodovou
ekonomikou dokazuji, Ze existuje souvislost mezi obecnou mirou nezaméstna-
nosti a délkou jejiho trvani: ¢im vy$si mira nezaméstnanosti, tim vys§si podil
dlouhodob& nezaméstnanych (4). Také v ramci Ceské republiky lze tuto za-
vislost vysledovat (r = 0,456 p¥i 95% hladiné spolehlivosti — viz obr. 5), i kdyz
rozdily na idrovni regiond (byvalych kraji) ani okresd nejsou pi#ili§ vyznam-
né. Pravidlem je, Ze okresy se zanedbatelnou mirou nezaméstnanosti maji ta-
ké nizky podil dlouhodob& nezaméstnanych.

Trvalou vyjimku pfedstavuje okres Praha-vychod, kde dlouhodobé neza-
se vesmés o Zeny (predstavuji 95 % dlouhodobé nezaméstnanych) peéujici
o malé déti a zaroven ¢asteéné zdravotné ¢i profesné handicapované, které
nemohou dojizdét za praci do Prahy. Statisticky neni tento extrém vyznam-
ny, jedna se asi o stovku obyvatel p¥i mife nezaméstnanosti kolem 1 %.

Zajimavy kontrast poskytuje srovnani okrest Plzen-mésto (30 % podle uta-
du préce) a Plzeni-jih (6 %), kdy v piipadé zapadodeské metropole vysoky po-
dil dlouhodobé nezaméstnanych jde pfedev8im na vrub jiZ dfive propousté-
nych zaméstnanci Skody Plzen (doneddvna poétem zaméstnancd nejvétsi
pramyslovy podnik zemé, ktery jiz od zadatku transformace vykazuje razan-
tni snahu po restrukturalizaci a zefektivnéni vyroby).

Udaje o délce nezaméstnanosti podle véku a vzdélani nejsou k dispozici,
ale z korelaéni analyzy je zfejmé, ze dlouhodobou nezaméstnanosti jsou vice
postiZeni obyvatelé s nizkym vzdéldnim, resp. bez kvalifikace (r = 0,506, viz
obr. 6), mladi ve véku 20 — 24 let (korelaéni koeficient pro skupinu ekonomic-
ky aktivniho obyvatelstva ve vékové skupiné 15 — 24 let ¢&ini 0,473, ale pro
skupinu 15 — 19 let 0,438) a Zeny (r = 0,475, v pfipad& muzt ¢ini korelaéni ko-
eficient 0,419).
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Obr. 6 — Dlouhodobé nezamé&stnanost a droven vzdéldani. Osa x — mira nezaméstnanosti
ekonomicky aktivniho obyvatelstva se zdkladnim vzd&lanim a bez vzdélani (v %); osa y —
podil nezaméstnanych déle neZ jeden rok na celkovém poétu nezaméstnanych (v %).
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Také v pripadé dlouhodobé
crmemmmm | nezaméstnanosti jsou ddaje po-
101520 2530% | chazejici z VSPS podstatng

i vy$si a podle nich se podil dlou-
hodobé& nezamé&stnanych na re-
publikové drovni pohybuje
v soucasnosti kolem jedné tieti-
ny. Je tedy opét asi o tfetinu
vy$§i nez podle statistiky uta-
di prace. Regiondlni rozdily
jsou v tomto ohledu malé. Pou-
ze stfedni Cechy na jedné stra-
Obr. 7 — Dlouhodob4 nezaméstnanost — podil osob N€ (téméf 50 %, pricemZ zejmé-
nezaméstnanych déle nez jeden rok na celkovém na v souvislosti s propousténim
poltu nezaméstnanych (podle ufadu prace k 31. 12. z Poldi Kladno prevysil podil
1995). muzi zastoupeni dlouhodobé
nezaméstnanych Zen) a jizZni

Morava na strané druhé (23 %) se vyznamnéji vzdaluji praméru. V Praze pak
podil dlouhodob& nezaméstnanych ve skutec¢nosti presahl koncem roku 1995
25 % (podle iFadd prace jen necelych 7 %), kdyz v ptedchozim obdobi docha-
zelo k velkym zvratiim v zastoupeni dlouhodobé nezaméstnanych muzi a zen
(pti nizkych poctech nezaméstnanych nejsou takové zmény nic neobvykiého).

Nezaméstnanost podle tirovné dosazeného vzdélani

Regionalni obraz nezaméstnanych podle stupné dosazeného vzdélani vy-
kresluje zcela pochopitelné souvislosti. Kalkulace pfesné miry nezaméstna-
nosti viech vzdélanostnich kategorif na drovni ckresi je problematick4, ale
i regiondlni diference podilu nekvalifikovanych pracovnich sil (tj. nezamést-
nanych se zdkladnim vzdélanim a bez dokonéeného zdkladniho vzdélani) po-
skytuji relevantni informaci.

Tento obraz odrazi hospodafskou a zejména socidlni a etnickou strukturu
ckrest. Nejvyssi podil nezaméstnanych se zakladnim vzdélanim a bez dokon-
teného zdkladniho vzdélani vykazuji okresy se zvySenou koncentraci nepii-
vodni populace (Sudety nové osidlené Romy, ale také Slovaky aj.) a socidlné
patologickych jevd, p¥ipadné okresy se zvySenou fluktuaci cbyvatel. V okrese

Tab. 2 — V§voj dlonhodobé nezaméstnanosti podle VSPS

Region zima 1993-94 zima 1994-95 zima 1995-96

celkem| muzi | Zeny |celkem| muzi | Zeny |celkem | muzi | Zeny

Praha 9% | 11 % 7% | 18 % T% | 32% | 26% | 25% | 27 %
st¥edni Cechy 24% [ 21% | 26% | 32% | 24% [ 36% | 47% | 48 % | 47 %
jizn{ Cechy 12 % 9% | 15% [ 17T% | 15% | 18% | 28% | 28% | 28 %

zdpadn{ Cechy 21% | 15% | 256% | 25% | 28% | 23% | 24% | 28% | 21 %
severni Cechy 25% 121% | 28% [ 26% | 29% | 23% | 41% | 40% | 42 %
vychodniCechy | 13% | 15% | 11 % | 31% | 34% [ 28% | 26% | 30% | 29 %
jizni Morava 16% {14% | 18% | 1T% 15% | 19% | 23% | 19% | 27 %
severni Morava | 22% | 25% | 20% | 34 % 33% 1 35% | 38% | 37T% | 40%

R 19% | 18% | 20% | 27T% | 26% | 28% | 34% | 33% | 35%

X
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Cesky Krumlov a v celych severnich Cechach se tito nezaméstnani podileji na
celkovém poétu nezaméstnanych vice nez 50 %, v okrese Sokolov dokonce 70
%. 1 kdyz dva uvedené okresy nevykazuji vysokou miru nezaméstnanosti,
souvislost mezi mirou nezaméstnanosti a podilem nekvalifikovanych neza-
méstnanych, resp. jejich kvalifikaéni strukturou existuje (r = 0,290).

Pozoruhodné je, Ze mezi nezamé&stnanymi se vyskytuje velmi mélo obyva-
tel bez ukonéeného zdkladniho vzdélani. V ramci celé republiky pouze v p¥i-
padé dvou okresu jejich podil ptekracuje 10 %: V okrese Kladno 12,5 %
a v okrese Sokolov dokonce 29 % (k 31. 12. 1995). V Zadném jiném okrese
v8ak jiz podil této skupiny neptekroéil ani 3,5 %. Zajem o nekvalifikované si-
ly na neatraktivni praci je stale silny, coZ dokumentuje i pfiliv ukrajinskych
délnika.

V uvedenych okresech a dalsich pfevazné problémovych oblastech s vyso-
kou koncentraci odvétvi tézkého primyslu i vysokym podilem zemédélského
obyvatelstva dosahuje podil nezaméstnanych s uc¢tovskym vzdélanim, za-
kladnim vzdélanim a bez dokonéeného vzdélani kolem 80 %, v p¥ipadé Soko-
lova dokonce vice nez 90 %.
i Rozdily v podilu nezamést-
36 91215% | nanych se stFedoSkolskym
vzdélanim nejsou vyznamné,
Ize pouze konstatovat mirné
; zvySovani jejich podilu na cel-
' kovém poétu nezaméstnanych
i s rostoucim regionalnim vyzna-
Rk mem mésta. Podobné je tomu
: e il e i v pripadé vysokoskolsky vzdé-
Hil, lanych obyvatel: vyssich hod-
not dosahuje podil nezamést-

Obr. 8 — Mira nezaméstnanosti ekonomicky aktivni- n,aI}yCh S vySOkOSk(ﬁSkym VZde:
ho obyvatelstva se zdkladnim vzdélanim a bez vzdé- lanim v Praze (10 %) % v Brn_e
lani (podle ufadu prace k 31. 12. 1995). (7,5 %). Tato skutetnost je

oviem ddna pouze vys§i kon-
centraci obyvatel této skupiny v obou méstech. Pf¥itom se jedna vesmés o ne-
zamé&stnané, ktefi si prostfednictvim udfad préce zjistuji moznosti dalsich
pracovnich prilezitosti.

Dulezitéjsim ukazatelem je ovSem specifickd mira nezaméstnanosti prace-
schopnych obyvatel podle stupné dosazeného vzdélani nezaméstnanych. Jiz
z predchoziho textu vyplyvd, Ze nejvy$si miru nezaméstnanosti bude vykazo-
vat skupina obyvatel s nejniz$im, tedy zdkladnim vzdélani a bez dokonéené-
ho vzdélani (Sirovatka 1996). Koncem roku 1995 bylo v Ceské republice
v rdmci této skupiny bez prace vice nez 10 % obyvatel (VSPS). Nejvice jsou
nezamé&stnanosti postiZeni nekvalifikovani obyvatelé severnich Cech (18%
mira nezaméstnanosti), pfifemz v nékterych panevnich okresech by méla mi-
ra nezamé&stnanosti ekonomicky aktivnich obyvatel, ktefi maji pouze zdklad-
ni vzdélani (nebo jsou bez vzdélani), dosahovat 30 %. V okrese Sokolov jsou
nezaméstnani pravdépodobné témér 'véichni obyvatelé bez dokonéeného vzdé-
lani (jedna se vesmés o Romy). Podobna situace je na Kladné.

V této souvislosti Je nutné poukazat na rozporné uda_]e a problém, ktery
v této oblasti p¥inasi srovnani udaji z VSPS a ufada prace. Teoreticky pied-
poklad potvrzovany praxi, ktery ¥ika, Ze poet nezaméstnanych podle VSPS
je vy$8i neZ podet oficidlné registrovanjrch nezaméstnanych, v pfipadé neza-
méstnanych se zdkladnim vzdélanim a bez vzdélani prestava platit. Na Mo-
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rasvé totiz ufady préace registruji vice nezaméstnanych této kategorie neZ
VSPS.

Jestlize v Cechach s vyjimkou zapadnich je situace standardni a v sever-
nich Cechach pomér miry nezaméstnanosti nekvalifikovanych osob podle
VSPS a uiadh prace dosahuje 18 % : 13,5 %, pak na Moravé je tomu pravé
naopak: na jizni Moravé ¢inil tento pomé&r koncem roku 1995 5,8 % : 9,3 %, na
severni 12 % : 14,8 %. Tento regionalni nesoulad pt¥ili§ nepodporuje mozné
vysvétleni, Ze p¥i Setfeni o svém vzdélani dotazovani nevypovidaji pravdivg,
jde tedy spiSe o chybu v rameci Set¥eni.

Na rozdil od kategorii obyvatel s vy38im stupndm vzdéldni se mira neza-
méstnanosti nekvalifikované pracovni sily v prib&hu &asu zvySuje, coZ je
zpusobeno vyraznym idbytkem poétu ekonomicky aktivnich obyvatel se za-
kladnim vzdélanim a bez vzdé&lani a celkovym vzrastem vzdélanosti popula-
ce, ktery se projevil od data séitédni.

Je zfejmé, Ze nejvy$si miru nezaméstnanosti by vykdzala skupina obyvatel
bez vzdélani, resp. bez dokonéené zdkladni $koly. P¥i malych absolutnich &is-
lech v ramci VSPS lze p¥i sledovani této skupiny vychazet pouze ze s&itani
v roce 1991, které viak v tomto ohledu poskytuje v p¥ipadé nékterych okresid
zjevné chybné udaje. Napt. poéet ekonomicky aktivnich obyvatel bez vzdélani
(véetn& nezjisténych) za okres Kladno je p¥ibliZné 5x niz8i neZ poédet neza-
méstnanych této kategorie registrovanych na ufadé prace v nasledujicich le-
tech.

Jiz v p¥ipad& vyufenych obyvatel mira nezamé&stnanosti prudce klesa (na
drovni republiky €éinila koncem roku 1995 jen 3,4 %), i kdyZ podil této skupiny
na celkovém poétu nezaméstnanych je znaény (42 %). Regiondlni rozdily ne-
jsou p¥ili§ vyznamné, nejvyssi urovné nezaméstnanosti vykazuji okresy s hos-
podaiskou zgkladnou deformovanou p¥edimenzovanym téZzZkym primyslem
v severnich Cechdch a na severni Moravé (nikde v8ak nedosahuje ani 10 %).

Specifickd nezaméstnanost obyvatel s vy$sim, tj. stfedoskolskym a vysoko-
§kolskym vzdéldnim je nizkd (méné neZ 2 %, resp. 0,5 %). Regionalni rozdily
na této drovni miry nezaméstnanosti nemohou byt p#ili§ vyznamné, pouze
v problémovych okresech severnich Cech se mira nezaméstnanosti obyvatel
se stfedoskolskym vzdélanim blizi 5 %. Pravidlem je ponékud vy$§i mira ne-
zaméstnanosti ekonomicky aktivnich obyvatel s uplnym stfednim vSeobec-
nym vydélanim neZ v pfipadé praceschopnych obyvatel s dplnym stfednim
odbornym vzdé&lanim. Podle nékterych zdroji (Hdlek 1995) patii také absol-
venti gymnazii ke skupindm na trhu prace hife umistitelnym.

Nezaméstnanost tradiéné vice postihuje délniky a méné kvalifikovanou
pracovni silu. V soudasnosti tvofi délnici témé&f 70 % vSech nezaméstnanych
(68 % na konci roku 1995), p¥iemz jejich podil na celkovém poétu nezamést-
nanych se v ase pomalu, ale neustdle zvy3uje, coz vzhledem k pfedimezova-
né vyrobni sféfe a postupujici restrukturalizaci hospodé¥stvi neni nic pfekva-
pivého. Nejvyssi podil nezaméstnanych délnikd se vyskytuje v nejpramyslo-
véjsich oblastech a zdroveii v okresech s vy$si koncentraci méné vzdélané
populace: Louny (83 %), Karvina (81 %), Sokolov (80,5 %), Chomutov, Cesk)?
Krumlov a Bruntal.

Zcela jina je situace v Praze, kde je pocitovan nedostatek fady d&lnickych
profesi (délnici tvofi v soufasnosti méné nez 40 % nezaméstnanych a v roce
1994 to bylo dokonce jen 20 %). Také v dalsich velkych méstech jako je Hra-
dec Kralové, Pardubice, Brno, ale ponékud piekvapivé i v okrese Nymburk
a D&¢n na né na prelomu roku 1995 a1996 ptipadalo méné& neZ polovina ne-
zaméstnanych. :
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Nezaméstnanost Romi

Romové sice predstavuji patrné nejrizikovéj$i skupinu obyvatel na trhu
préce, ale nelze fici, Ze by zdsadné zvySovali celkovou miru nezamé&stnanosti.
I kdyZ dplné idaje o poétu nezaméstnanych Romi za viechny okresy nejsou
k dispozici (idaje nejsou povinné sledovany), 1ze z té&ch disponibilnich odhad-
nout, Ze podil Romd na primérné mife nezaméstnanosti Ceské republiky se
pohybuje kolem 10 % (na Slovensku pak kolem 15 %). Regiondlni rozdily jsou
oviem veliké. Romové predstavuji vice neZ tfetinu v8ech nezaméstnanych
okrese Sokolov (37 % koncem roku 1995) a vice nez 25 % v dalsich okresech
severnich Cech (Usti nad Labem., Most a Chomutov), ale také v Brn&. Pro
Kladno a Ostravu nejsou udaje k dispozici, ale 1ze predpokladat, Ze tyto okre-
sy budou vykazovat srovnatelné hodnoty. Na zdkladé dat o nezaméstnanosti
mladych lidi a obyvatel bez kvalifikace lze také pfedpokladat, Ze vétsina mla-
dych Romid a Romi bez vzdélani, resp. s nedokonéenym vzdélanim je v uve-
denych okresech bez prace. Nutno ov§em podotknout, Ze zna¢nd &ast z nich
o skutecnou praci nemad zijem. PiestoZe nejsou k dispozici ani pfesné udaje
o poétu ekonomicky aktivnich Rom, jejich mira nezaméstnanosti se odhadu-
je na 25 %, pfi¢emzZ vétsina z nich je nezaméstnana dlouhodobé (Sirovatka,
Reznicek 1996).

Nezaméstnanost obyvatel se zménénou pracovni schopnosti

Specificky problém pfedstavuje nezaméstnanost osob se zménénou pracov-
ni schopnosti (pfevazné invalidd), kte¥i v celorepublikovém priméru tvoii
15 % celkového poétu nezaméstnanych. Mira nezamé&stnanosti této skupiny
obyvatel, kterda by méla byt zdkonem chranéna, se pohybuje kolem stejné
hodnoty (Sirovatka 1996). I kdyZ regiondlni (meziokresni) rozdily nejsou vy-
znamné, lze prece jen vystopovat, Ze vyssi podil tvofi zdravotné postiZeni ob-
¢ané v okresech s celkové niZ§i az zanedbatelnou mirou nezaméstnanosti
(Praha-zdpad 34 %, DomaZlice, Jindfichiv Hradec, Uherské Hradists), tj.
tam, kde pro zdravého ¢lovéka neni problém ziskat zamé&stndni, resp. vyvijet
soukromopodnikatelskou aktivitu.

Zavér

Nezaméstnanost neptedstavuje v Ceské republice v soudasnosti vaZny pro-
blém. Stav, pfi kterém se mira nezaméstnanosti pohybuje pod hranici 3 az
5 % je ve vyspélych zemich povaZovan za plnou zaméstnanost. Dokonce se ta-
to vySe (3 — 5 %) ztotoZiiuje s tou &asti praceschopného obyvatelstva, ktera
o skuteénou préci nejevi zdjem. Vzhledem k tomu, Ze nejvy$si droveil neza-
méstnanosti se vyskytuje v oblastech s vy$8im podilem méné vzdélané a flexi-
bilni populace, které obvykle charakterizuje pravé zvyseny podil dobrovoiné
nepracujicich, nelze ani o t&chto oblastech hovotit — co se ty¢e miry nezamést-
nanosti — jako o regionech problémovych. A to pfesto, Ze z ¥ady jinych dtvodd
tyto regiony problémové oblasti skuteéné reprezentuji (Kostelecky 1994).

V tomto svétle a u védomi situace v okolnich zemich 1ze s uréitou rezervou
za problémové povaZovat jen nékteré skupiny ekonomicky aktivniho obyva-
telstva a to jeité jen v nékterych regionech. Jedna se o nédsledujici skupiny:
ekonomicky aktivni obyvatelstvo ve véku 15 — 19 let, obyvatelstvo bez kvalifi-
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kace (se zdkladnim vzdé&lanim a bez vzdé&lani) a osoby se zmé&nénou pracovni
schopnosti. Z hlediska regiondlniho pak za problémové — zejména perspektiv-
né — miZeme povaovat pouze regiony panevnich okresi severnich Cech
(véetné Dééina) a Ostravska, resp. periferni severni Moravy.

I kdyZ mira nezaméstnanosti nejmladsi vékové skupiny na trhu prace (ko-
lem 20 % a vice), kterou uvedené oblasti vykazuji, se miZe zd4t vysokd, je
nutné si uvédomit, Ze jiZ nésledyjici pofetné mnohem siln&jsi vékova skupina
20 — 24 let vykazuje miru nezaméstnanosti srovnatelnou s celkovou (obecnou)
mirou nezamé&stnanosti (kolem 3 %). Mladi lidé jsou tedy nezaméstnani ves-
més po kratkou dobu — pfechodné. Problémy nastavaji tam, kde se dlouhodo-
ba nezaméstnanost stale reprodukuje a jeji délka prodluzuje.

I kdyZ nezaméstnanost Zen je vyznamné vy$si neZz v pfipadé muzd, vzhle-
dem ke struktufe primyslové zdkladny a zmin&né restrukturalizaci, a stejné
tak vzhledem k relativné stdle dobrym podminkdm rozvoje terciérni sféry,
neni p¥ili§ pravdépodobné velké prohlubovani diferenci mezi pohlavimi. Zeny
viak budou - za situace neexistence trhu s byty — patrné stdle vice limitova-
ny niz8i pracovni mobilitou z divodud péée o déti.

Tradiéné véude na své&té trpi nejvyssi nezamé&stnanosti lidé bez kvalifikace
a bez vzdélani. Vzhledem k tomu, Ze se jejich podet i podil od data s&itan{ vy-
znamnd sniZil, musi se mira nezamé&stnanosti této skupiny obyvatel zdkonité
zvySovat. Regiondlng se oblasti (okresy), které vykazuji nejvyssi miru neza-
méstnanosti obyvatel s nejniZ§im vzdélanim, kryji s oblastmi zvy$eného podi-
lu neptivodni a romské populace (oblasti dosidlené po odsunu N&mci). Se
zvysujici se kvalifikaci a vzd&lanim klesa mira nezaméstnanosti, coz plati ze-
jména pro problémové regiony.

Vzhledem k nizkému podilu dlouhodobé nezamé&stnanych na celkovém po-
¢tu nezaméstnanych lze pfedpokladat, Ze vétdinu dlouhodobé nezaméstna-
nych obéanu, predstavuji osoby nejhiie umistitelné na trhu prace (vesmés
invalidé a jinak handicapovani obéané, pfipadné Zeny s malymi détmi) a oso-
by, které ve skuteénosti nejevi o praci zijem.

Regionalni diference miry nezaméstnanosti uvedenych skupin ekonomicky
aktivnich obyvatel jsou znaéné, nejvétsi pak u nejmladsich osob (Zerstvych
absolventt zdkladnich kol a uéilist) a osob s nejnizsim vzdélanim. Vyjimku
pFedstavuji osoby se zménénou pracovni schopnosti, které jsou nezaméstna-
nosti postiZeny ploéné. K velkym diferencim na drovni okresd pfispiva nizkd
mobilita pracovni sily zpisobend nedostatkem bytd. Ten ve smyslu vy%3i mi-
ry nezaméstnanosti ovliviiuje nejvice pravé sledované skupiny osob — mladé
lidi, Zeny s malymi détmi a invalidy. Regiondlni variabilita v&t8iny charakte-
ristik nezamé&stnanosti se dlouhodobé spiSe zvétiuje nebo alespori udriuje,
prestoZe dochazi k poklesu celkové miry nezaméstnanosti i n8kterych speci-
fickych mér. Tento jev v8ak zptisobuje zejména zvySovani poétu okresu se za-
nedbatelnou nezaméstnanosti.
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Summary
SPECIFIC UNEMPLOYMENT IN REGIONAL COMPARISON

Regional variations of specific unemployment, unlike the general unemployment rate,
have been so far largely ignored by most geographers.

Comparison of data from two different sources — labour force surveys (ILO definition)
and labour offices (registred unemployment) is the base for analysing regional disparities
and development of specific unemployment rates.

Women’s unemployment rate is two to three times higher than men’s unemployment ra-
te. Regional disparities of women’s unemployment rate, however, are lower than that of
men. Women are affected by the unemployment more generally.
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Young people under 20 (25) years respectively represent a vulnerable group on the la-
bour market. Regional differences (by districts) are significant. High unemployment rate
(over 20 %) of young people has been recorded in declinig industrial districts with less qua-
lified population, social problems and generally high structural unemployment.

The part of population with primary education only or without education shows the hig-
hest unemployment rate. In some regions almost one half of such people have no job. Gyp-
sies prevail within them; they represent the most problematic group on the labour market.

Gypsies and other persons with limited mobility and limited chances to get a job (disab-
led, women looking after small children) are also most affected by long-term unemploy-
ment.

Significant regional disparities of specific unemployment rate represent a typical featu-
re of unemployment in the Czech Republic. They indicate regions where social problems al-
ready exist or can occur in future.

Fig. 1 — General unemployment rate. Estimate based on a periodic labour force survey
(December 31, 1995).

Fig. 2 — Women’s unemployment rate. Estimate based on a periodic labour force survey
(December 31, 1995).

Fig. 3 — Unemployment rate of economically active population, age group 15-19 years.
Source: Labour offices, December 31, 1995.

Fig. 4 — Unemployment rate of economically active population, age group 15-24 years.
Source: Labour offices, December 31, 1995.

Fig. 5 — Long-term unemployment and general unemployment. Axis x — general unemplo-
yment (in %; source: labour offices); axis y — percentage of people unemployed mo-
re than one year from all unemployed.

Fig. 6 — Long-term unemployment and educational level. Axis x — unemployment rate of
economically active population with primary education only and with no education
(in %); axis y — percentage of people unemployed more than one year from all
unemployed.

Fig. 7 — Long-term unemployment — percentage of people unemployed more than one year
from all unemployed. Source: Labour offices, December 31, 1995.

Fig. 8 — Unemployment rate of economically active population with primary education on-
ly and with no education. Source: Labour offices, December 1995.

(Pracovisté autora: Katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje Pfirodovédecké fakul-
ty Univerzity Karlovy, Na Slupi 14, 128 00 Praha 2.)
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