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1. Uvod 

CHern predlozeneho chinkuje rozbor nekterych zakladnich problemu norskeho uzem
niho a regionalniho planovani na nekolika prikladech z praxe. 

Ve svetove literature, zab)'vajici se socialni geografii a planovanim, Ize az prHis 
casto naIezt velky duraz na abstraktne teoreticke pristupy k analyze rozvoje a pla
novani. Ty se obvykle vyznacuji samozrejmym prijetim predpokladu, ze svet a spo
lecnost jsou zalozeny na racionalite a objektivite, ze vse probihci podle logickych 
pravidel a ze lide v ridicich funkcich jsou pine infonnovani 0 situaci, stejne jako 
o dusledcich svYch rozhodnuti (koncept ekonomickeho cloveka). Vira v modeloveho 
ekonomickeho cloveka se zda byt silnejsi v marxisticke geograficke a planovaci ana
lyze nez v kterekoli jine (viz Smith, 1979). 

Zamerem clanku je zduraznit nezbytnost ponekud zastaraleho socialne behavioral
niho pristupu pro spravne pochopeni planovani a rozvoje. Zvoleny pristup je zalozen na 
empirickem pozorovani nekterych vYsledku planovani rozvoje a zpusobu, jimiz byla 
zduvodnovana zvolena rozvojova strategie. 

Socialne behavioralni pojeti socioekonomickeho rozvoje v ramci statu a role planovani 
vycMzi ze dvou zcikladnich bodu: I) Percepce pozorovatele/vedce je podstatna, bez ohledu 
na jeho snahu 0 objektivnost. Lide vnimaji svet odlisne, v zavislosti na sve osobnosti, na 
pnslusnosti k urcite generaci. ideologii prevazujici v jejich doM atd. 2) Kontext, v nemz 
se pripravuje rozhodnuti, vcetne osobnich postoju tech, ktdi pripravuji materialy pro 
rozhodnuti, i tech, kteri bezprosti"edne rozhoduji, rna podstatny vliv na vYsledek rozhod
nutL Kontextje v tomto pripade vYslednici kulturni a socioekonomicke hi storie naroda, 
jak v ramci statu, tak na regionalni urovni. Norska decisni sfera je napnklad tradicne 
citIiva k otazkam meziregionalni rovnovahy a vyznacuje se ohleduplnosti a zvrhod
novanim slabe zastoupenych skupin obyvatelstva a regionu. 

Pojem planovanije zde pouzivan ve smyslu politickYch rozhodnuti, tYkajicich se roz
misteni lidskYch vYivorU a aktivit v ramci statu, nebo v ramci regionu. Tato rozhodnuti 
jsou vesmes zalozena na hlubsich znalostech a informacich, shromaZdcnych a prezen
tovanych statnimi zamestnanci (planovaci), nebo take na vice ci mene spolehlivYch vY-
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sledcich vedeckeho ryzkumu. Zkreslene pozmini, navic casto v souhre s tendencnimi 
ideologiemi, muzc pfitom vest ke zcela necekanym a prekvapirym rysledkum. 

Abych se vyhnul podezreni ze subjektivnich nebo umihlenych zaveru, odvolavam se 
na 10gickJ empiricismus a metodu falzifikace Karla Poppera. Me vlastni nazory jsou 
prczentovany oddelenc, stejnc jako me vlastni pojeti kontextu, ktecy slouzi k interpretaci 
otazek planovani. Problemy planovani a jejieh pfiklady, popsane ve neti casti clanku, 
podpomji domncnku 0 ticclnosti kontextmllniho zaramovani pro spravnou interpretaci 
jednotlirych rysledku planovacich rozhodnuti. 

Clanck se snazi 0 interpretaci hlavnich trendu v norskem planovani, a to i presto, ze 
je mozne spckulovat 0 reprezentativnosti citovanych pfikladu. Ve skandinavskem meritku 
je vsak Norsko skutecne extremnim p!ikladem uprednostnovani mensinorych a regional
nich zajmu. lak doklcida Tab. I, ve Svedsku se vyskytuje nejmene takorych ideologic
kJch predpojatosti, coz souvisi i s tim, ze svedske planovani a fizeni je mnohem vice 
propojeno s ryzkumem a vedou nez je tomu u praxe norske a ze klade mensi duraz na 
ideologii "centmm - periferie". Presto vsak i ve Svedsku existuje mnoho jinych predpo
jatosti. 

Otazka, do jake miry je socialne behavior~lni pristup vhodnou metodou pro pocho
peni otazek pi1inovani take v jinych zemich, uz prcsahuje ramec meho clanku. Ie vsak 
moZDo poukazat na ud,ilosti ve rychodni Evrope po roce 1989, ktere podpomji dom
ncnku 0 tom, ze kulturni tradiee v nimci miroda jsou schopny prez!t i dlouha tidobi 
potlacovani a i po tak dlouhe dobe se kulturni kontext ukazuje jako urcujici a rozhodujici 
faktor dalSiho ryvoje. Kulturni a duscvni postoje lidi se totiz nemeni tak rychle jako 
ryvoj ekonomickJ a soci,ilni. 

2. Narodni kontcxt I,ro 1)lano\'ani 

2.1. Percepce jako motiv v planovani 

Kazda generace socialnich a ekonomiekych vedcu a planovacu si s sebou nese de
dietvi sveho detsM, stejne jako ducha spolecenskych, ekbnomiekJch a politickJch udalosti 
doby, bchem niz zisk,ivali zaklady sveho akademiekeho vzdelani. Toto dedictvi pak for
muje jejich postoje, stejne jako jejich pfistup k ryzkumu. 

Ie dobre znamo, ze uspechu v pl,inov,ini lze dosahnout jen s pomoci rozhodneho 
politickeho vcdeni a stejne rozhodne realizace vytcenych cilu. Pritom k nezbytnYm po
litickJm krokum se zridka pristupuje dfiv, neZ kdyz zacnou politici a zakonodarci pocifovat 
moznost krize nebo kolapsu v jedne nebo vice spolecenskych oblastech. To byljak pfipad 
projektu TVA (Tennessee Valley Authority - jeden z prvnich velkJch projektu regional
niho rozvoje v USA ze 30. let - pozn. prekl.) prezidenta Roosevelta, jednoho z konkret
nich rysledkll politiky The New Dcal, tak britskeho pi1inovaciho tisiIi po 2. svetove valce, 
vynuceneho ekonomickou a pnllnyslovou recesi povalecneho obdobi. Oba tyto priklady 
ovlivnily ryznamne zpfJsob uvazovani v norske politiee a planovani. . 

Prevaha prerozdclovacich pristupu v ti~emnim a regionalnim planovani nebyla v po
valecnych letech pouze rysadou Norska. UsiH 0 obnovu, spolu s expanzivni keynesian
skou politikou, byly priznacnymi rysy doby. Mesta byla mala a zdalo se, ze mista v nich 
je dostatek. Vlastnictvi aut bylo az do roku 1960 omezeno pridelorym systemem a spot
reba byla v povalecnych letech celkove na nizsi tirovni. Presto vsak po radu let prevazoval 
v povcdomi lidi pocit pokroku a prosperity. S ryjimkou regionu asia se vetSina plano
vacich problemfJ resila na mistni llrovni, v ramci administrativni mtiny a az do konce 
50. let se ani nezdalo, ze by se otazka meziregionainich rozdilfJ mohla stat hlavni otaz
kou planovani. Rozvoj se dostavoval jaksi sanovolne a nevyvstavala tudiz ani potfeba 
mobilizace politickJch sil k norym pl,inovacim rozhodnutim. 
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2.2. Kulturni kontext. Pficiny a vysvtHleni 

Problemy, kterymi se zabYva uzemni a regionalni planovani, jsou v pods tate stejneho 
druhujak v Norsku, tak v ostatnich vyspelych zapadnich zemich. Nicmene, jak spravne 
poukazuje van Weesep (1988), podobnost prostoroveho rozvoje a podobnostjeho vYsled
kii nemusi by! nutne zpusobeno stejnym planovacim opatfenim, protoze po vysvetlovam 
jednotlivYch probtemu se casto vycMzi z odlisneho pojeti spoleenosti. Jak sam uvadi: 
"PrHis casto docMzi k ignorovani souvislosti jednotlivYch pnpadu, na coz doplaci objas
Dovani sidelnich problemu a zmen v osidleni" (Weesep, 1988). Jako pnklad uvadi van 
Weesep suburbanizaci v USA ajeji odlisny charakter v Nizozerru. Tato rozdilnost vede 
mlsledne i k rozdilnym Ukolfun pro planovaci praxi a k rozdilum ve vYsledcich planovam. 

Ve sve disertaci se Wessel (1992) zabYva rozporem mezi obecnou teorli a kontextuaI
nim zanimovanim jew, ktery vyvsmva po analyze jejich pncin. V jedne casti sve prace 
se zabYva srovnanim struktury vlastnickYch a majetkovYch vztahU ve sfete bydleni v sesti 
ri'Iznych zemich. Wessel je roztiidil do dvou sirokYch kategorii podle teorie konvergence 
a teorle politicke ideologie (sem tadi i norskou strukturu). Pti blizsim pobledu na pnciny, 
ktere stoji v pozadi velmi rozdilne struktury techto vztahU v Norsku a Svedsku nezbYva, 
nez se uchylit k vysvetIeni odlisnosti za pomoci kontextuaIniho zaramovani do rozdilu 
v socialne demokraticke kulture obou zemL Ackoliv puvodne sdilely obe zeme pres
vedceni', ze jednotlivci by nemeli vydelavat penize pronajmem domu a bytii k bydleni, 
SvedSti socialni demokrate casem postoupili k reSeni, podle nehoz se organizace a druZstva, 
podlehajici kontrole obci, mohou smt "Iastniky domu a bytu. Norsko zvolilo reseni ome
zujici pronajmy a davalo ptednost pomoci prostrednictvim stavebni sporitelny, ktera fi
nancuje bydleni ve vlastnich a druZstevnich domech a bytech. 

Zaver, plynouci z praci obou jmenovanych autorii, poukazuje na opodstatnenost 
a nezbytnost kontextualniho zaramovani pro pochopeni omzek planovani, jimiz se, bu
deme dale zabYvat. Pro norske planovani, ktere se mnohdy vyznacuje nepochopitelnymi 
vYsledky, plati tate skutecnost dvojnasob. 

2.3. Norsky model hospodarske politiky 

Pochopeni norske makroekonomicke politiky a jejich hlavnich geografickYch rysii je 
nezbytnou podminkou pro analyzu ilzemniho a regionalniho phlnovani a rozvoje v teto 
zemi. 

Kdyz v roce 1945 ziskala znovu moc socialne demokratickA Norska strana prace (Det 
Norske Arbeider partiet - DNA, pozn. prekt.), jejim hlavnim cHern bylo obnovit oblasti 
poskozene valkou, zajistit plnou zamestnanost a ekonomicky rust a "ybudovat smt 
s rozsahlym systemem socialniho zabezpeceni (welfare state). Pro dosc'lZeni tech to dIu 
zvolila politiku strukturalnich zmen, ktera byla uplatnovana pOlpoci rady regulacnich, 
zejmena ekonomickYch opatfeni v duchu keynesianske filozofie. Uroven mezd byla silne 
ovlivilovana smtem, dovoz zbozi, stejne jako uverovani byly pod kontrolou a Urokova 
mira byla ddena na nizke urovni. Kdyz to situace vyZe'ldovala, ptistoupilo se k devalvaci 
norske koruny. Aby byl zajisten plynuly priliv zahranicni meny, stat intervenoval ve 
prospech dalsiho rozvoje prumyslovYch odvetvi zaloZenych na levne elekttine, a tudiz 
konkurence schopnych na mezinarodnich trzich (Fagerberg a kot., 1992). 

Modemizace vYrobnich metod v zemedelstvi, lesnictvi a rybolovu zvjsila nabidku 
pracovnich sil, ktere se presunuly do nOvYch prumysl0vYch odvetvt Do pocatku 70. let 
byla tate politika uspesna v tom smyslu, ze se ji darilo dosahovat pine zamestnanosti, 
rilstu prijmu i socialniho zabezpeceni. Zamestnanost v prumyslu dosahla sveho vrcholu 
v letech 1970-1972, ale od te doby poklesla temer 0 40 % (konkretni udaje neuvactime, 
protoze nejsou srovnatelne s nasi statistikou - pozn. prekt.). Politika modemizace vedla 
take k rustu urbanizace, zmenam v sidelni strukture a ke zmenen zivotniho stylu, na coz 
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nebyla (a mozrui dosud neni) vetsina obyvatelstva dostatecne psychicky pnpravena. Vy
sledkem byl nejednoznacny postoj verejnosti ke struktunilnim zmenam. Lide si najedne 
strane cenili sveho noveho bohatstvi, zlepsenych pracovnich podminek, lepsiho bydleni 
a socialniho zabezpeceni. Na druM strane se projevovala nespokojenost s Ik1sledky, ktere 
znamenal rychly rozvoj pro strukturu osidleni v urbanizovanych oblastech i na Urovni 
regionu a stcitujako celku. RUst bohatstvi a nOvYch moznosti uplatneni v prubehu 60. let 
mel vsak take za nasledek rostouci znepokojeni s radou nOvYch regulacnich opaueni 
a z toho vyplYvajici rust volebni podpory opozicnich strano Tato situace pnmela vi ad
nouci Stranu prace k prijeti libercilnejsi politiky pro nastupujici 70., a zejmena 80. leta. 
Norskemu, stejne jako Svedskemu modelu hospod.:,lrske politiky, postupne docMzel deeh 
(Fagerberg a kol.,1992) a liberalizace hospodarske politiky se stala prevazujicim rysem 
80. let. 

Do roku 1965 mela Strana prace parlamentnivetSinu (mezi lety 1961-1965 za podpo
ry dvou levicovYch socialistickJch poslancu). V~ volbcich v roce 1965 i 1969 ziskaly vsak 
vetsinu opozicni strany, ktere vytvorily koalicni vladu. V roce 1972 se konalo referen
dum 0 otazce clenstvi Norska v Evropskem spolecenstvi, ve kterem hlasy proti ziskaly 
tesnou vetsinu 51,7 %. Debata na toto tema zpusobila rozkol v celem narode, ale 
i v samotne Strane prace a i v dalSich stranach. Tento rozkol predstavuje do dneska 
citlive misto norskeho politickeho zivota, ktere je znovu zjitreno v souvislosti s podcinim 
oflcialni zadosti 0 clenstvi v ES. Od 70. let az do soucasnosti melD Norsko bud mensinovou 
socialne demokratickou vladu nebo vetSinovou (ne socialne demokratickou) koalicni vladu, 
slozenou z nekolika subjektu s rozdilnymi zajmy. Od roku 1971 byla, s malymi mezido
bimi, po 13 let u moci mensinova vlada socialne demokraticke Strany prace, ktera do sa
hovala rozhodujici vetSiny stridave spolupraci s levicovYmi socialisty nebo se zbYvajici
mi stranami stredu. 

Tato politicka situace dala po roce 1972 vzniknout slabym vladcim s nejednotnJrni 
a vzajemne si odporujicimi cHi. Soucasne s ropnou krizi, cenovYmi fluktuacemi na trim 
s norskou ropou a zemnim plynem a internacionalizaci norske ekonomiky doslo i kjeji 
deindustrializaei. K tomu se navie v 80. leteeh pripojila liberalizaee trIm s 6very a ban
kovni krize, jez spolecne vyUstily do nezamestnanosti v osvCdcenem norskem ekono
mickem modelu zeela nebYvale. Do roku 1983 vzrostla mira nezamestnanosti na 3,3 %, 
ale do roku 1986 opet klesla na 2,0 %. Od roku 1988 vsak zacala znovu stoupat a v roce 
1993 dosahla neeekanyeh a v Norsku bezprecedentnich 9 %. PolitiekJ ryvoj 70. a 80. let 
vyUstii do situaee, v nizje bezradnajak mensinova socialne demokratieka vlada, takjeji 
opoziee. 

2.4. Vyvoj od poloviny 60. let do soucasnosti 

Z rady duvodu je rok 1966 predelem v analyze plcinovani rozvoje v Norsku. 
Za prve to byl rok, v nemZ nabyly platnosti nove zelkony 0 ilzemnim planovani a stavebni 

zelkon, zalozene na britskem a Svedskem modelu. 
Za druM byl rok 1966 dobou, kdy se po ere usilovne povalecne obnovy zacaly vynoro

vat problemy, vzesle z ryehleho ekonomickeho rUstu a z rychle urbanizaee. vystehova
leetvi a 6bytek praeovnich pr-ilezitosti v zemedelskJeh oblasteeh na jedne, a problem 
bydleni a 6zemni expanze v mestskJch oblasteeh na druhe strane, zacaly tizit planovaei 
praxi. 

Za treti, rok 1966 je spojen s pocatkem tezby ropy na norskem kontinentcilnim selfu. 
V te dobe byly jiz po nekolik let v platnosti zcikony, urcujici zpusoby vyuziti takto 
rozsireneho statniho ilzemi a byla ukoncena jednani s Velkou Britanii a Danskem 
o rozdeleni ekonomiekJeh zon. V roce 1970 pak zacala vlastni tezba na ropnem poli 
Ekofisk. Tim zacalo nove, pro norskou ekonomiku veliee vYznamne Udobi, jehoz dusled
ky se mely pIne projevit teprve v nasledujicieh leteeh. Pr-ijmy z tohoto zdroje vSak nepn-
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nesly zemi jen prospech, ale staly se soucasn~ i plicinou mnoha potizi, napliklad in
flacnich tlaldi v cele ekonomice. RUst mezd v odv~tvich, spojenych s produkci ropy, 
stejn~ jako internacionalizace trhti a rust mezimirodni konkurence byly novou podn~t
nou vyzvou stavajicimu vYrobnimu systemu i politickemu vedeni. 

Za ctvrte, od roku 1966, ale zejmena pak od konce 80. let do souCasnosti, se Norsko 
potYkalo se zavaZoymi problemy, zpusobenymi strukturalnimi zm~nami v ekonomice, 
ktere nebylo politicke vedeni schopno vyidit. 

Vsechny tyto skutecnosti se take odraZeji ve vY~ru problemu i ve zpusobech, jakYmi 
k nim plistupuje ilzemni a regionalni planovani. 

2.5. Regionalni I lokalni kontext 

Norsko je zemi s mnoha regiony, ktere si uchovavaji svou mistni identitu a vlastni 
zajmy, jez jsou casto v rozporu se zajmy ostatnich. Presto vsak regiony vzajemn~ poli
ticky spolupracuji tak, aby ziskaly rozhodujici slovo v celostatni politice, jako tomu bylo 
v pripad~ referenda 0 clenstvi v ES v roce 1972 i v cetnych dalsich plipadech (Enzens
berger, 1984, Klausen ed., 1986). NorskYparlamentni system umoznuje jednotlivYm 
regionum silnejsi zastoupeni, nez jake by odpovidalo jejich skuteenemu poctu obyvatel. 
Take z3kony 0 phlnovani na obecni urovni poskytuji mistnim organum znacnou miru 
nezavislosti v rozhodovani. A i v pripadech, kdy ze z3kona vyplYva nadrazenost central
nich pravomoci nad obecnimi, bYva teto moznosti vyuZito jen vYjimecne. 

V zemi s 450 obeemi, z nichz 320 rna men~ nez 10 tisic obyvatel a 150 men~ nez 
3 tisice, neni t~Zke si predstavit, s jakYmi obtiz~mi se potYka vytvareni uzemniho planu 
ci dokumentu prostoroveho rozvoje na celostatni Urovoi. Jakmile se zacne jednat 0 in
vesticnim zameru, ktery by mel zvYhodnit jednu lokalitu proti jinYru, racionaIni rozhod
nuti peclive pripravena centralnimi organy s ohledem na minimalizaci nakladu, jsou 
konfrontovana s plistupem mistnich organu, z nichl kaZdy poZaduje sviJj dU. V ramci 
obei, dokonce i v tech nejmensich, s mene nez 1 000 obyvateli, se siln~ projevuje tentYz 
konflikt zajmu mezi centrem a periferii, i kdyz skrytY za maskou demokracie. 

Obdobna populisticka hnuti maji sve dlouhe tradice jak uvnitf sesti parlamentnich 
politickYch stran, tak i ve zbylych ctyrech az p~ti, kterejsou zastoupeny jen na obecni 
urovni. 

3. Problematika phinovani 

3.1. Konflikt zajmu jako hlavni problem planovani 

Temer vsechna rozhodnuti na centralni urovoi maji sviJj konkretni dopad do uzemi. 
U velke casti parlamentnich rozhodnuti je tedy tfeba brat ohled na to, jake budou 
jejich dusledky z regionalniho hlediska. Dilema "vYkonnost versus spravedlnost" ci 
pozadavek socialni spravedlnosti pri rozdelovani spolecenskYch zdrojujsou otazka
mi stale pritomnymi, pricemz za poukazy na poti"ebu vyvazeneho rozvoje se casto 
neskryvaji jen cist~ aItruisticke motivy. Cely problem se pritom neda zjednodusit jen 
na geograficke pojeti problemu ve smyslu dichotomie mezi centrem a periferii. Az 
prilis casto se rozhodnuti centra, ktera vedou k neefektivnimu rozmist~ni aktivit 
v prostoru, ukazuji jako nevhodna i z hlediska zivotniho prosti"edi a na jejich omlu
vu se uvAdi prosp~ch, ktery maji Udajne prinest znevYhodn~nym regionum. V podob
nem duchu se odvijeji i soucasne debaty kolem clenstvi v Evropskem spolecenstvi. 
Otazka, zda clenstvi v ES bude prospesnejsi jednotlivYm regionum jakoby byla 
podstatn~jsi nez prospech, ktery muze clenstvi znamenat pro cely stat, nebo cele 
mezimirodni spolecenstvi. 
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Pozadavek spravedlnosti v rozdelovani ve vefejnem sektoru rna v parlamentu silnou 
podporu. Otazka vyvazeneho nebo spravedliveho rozdelovanije v~k sioZita a v Norsku, 
stejne jako v jinych zemich (R.Davies a P.Hall, 1978), je oeividny nedostatek jasnych 
kriterii ei metod pro stanoveni "nejlepsiho" kompromisu mezi skupinou zvYhodnenych 
a zneryhodnenych. Nedostatek vedeckYch kriterii rna za nasledek posileni pozice za
stanelt uzkYch Zc1jmu a stirani rozdilu mezi planovanim a politikou. Neni pfehnane tvrdit, 
ze v Norsku je planovani veci politiky, a ze politika je definovana jako ochrana a podpora 
uzkych skupinorych zajmu, bud regionalnich nebo spoleeenskYch, se snahou odskodnit 
ty, ktefi by mohli by! nekterym rozhodnutim zneryhodneni. Rozdilnost dIu v pojeti 
roznych skupin a regionu na jedne strane a jejich pojeti z hlediska ekonomicke efek
tivnosti na strane druhe, jsou klieem k pochopeni norskeho planovaru. Nize popsane 
pfiklady sioufi pro ilustraci toho, jak se tento rozpor projevuje v planovacich rozhod
nutich na vsech fadovostnich Urovnich. Uvedene pfiklady jsou vybrane z oblasti iIzem
niho a regionalniho planovani, ale nemene pocetne jsou i pfiklady nedostatku v oblasti 
hospodarske politiky. 

3.2. Plna zamestnanost, vefejne investice a finaneni 
transfery 

Hlavnim diem statni politiky byla od roku 1933 plna Zc'lmestnanost a snaha 0 dosazeni 
ekonomickeho rostu. Az do roku 1988 byla tato politika v podstate uspesna i pfesto, ze si 
pozadavek ekonomickeho rostu casto odporoval se tfemi zbYvajicimi statni ekonomiky -
plnou zamestnanosti, stabilizaci systemu osidleni a udrZenim staleho tempa ekonomic
keho n1stu (veetne dlollhodobe udrZitelneho vyuziti a ochrany ptirodnich zdroju). Velmi 
casto byla snaha 0 stabilizaci systemll osidleni (omezeni migrace najih - pozn. pfekl.) 
nadfazovana pozadavkll ekonomickeho rUstu s oduvodnenim, ze t.:'lkova politika bude, 
by( jen knilkodobC, prospesnejsi z hlediska lokalni zamestnanosti. Jen ztidka se dostalo 
cHUm ochrany ptirody a trvale udrZitelncho rozvoje priority pfed stabilizaci osidleni, jiz 
bylo dosahovano za pomoci dotaeni politiky zamestnanosti, ktera v~kjen brzdila struk
turalni zmeny. 

Mira investic je v Norsku vysoka, ale pfitom nevytvan ani prodllkci, ani produktivitu, 
ktere by ji podle ekonomicke teorie odpovidaly. \)'svetleni spoeiva v tom, ze mnoho 
vefejnych investic smei'uje do infrastruktury (napf. rystavba silnic a mostfi), kde nelze 
oeekavat zadne bezprostfedni zisky. Infrastruktura vsak pntom v regionech zvysuje cel
kovou uroven blahobytujednak tim, ze POSkytlljC kratkodobe mOZnosti zamestnani v miste 
a take tim, ze zlepsuje dostllpnost centralnich oblasti zeme. Pnjmy z tezby ropy umomily 
parlamentu pnstollpit k teto politice i pfesto, ze ma negativni vliv na ekonomickY rost. 
Napfiklad dotace norskYm zemedelcum (viz Tab. 1) nejsou zamcreny na ZVYSovani produk
tivity zemedelske ryroby, ale maji za cil podporovat zemCdelce v horskYch a odlehlych 
oblastech. Vysledkem je pak dovoz krmne pice ze Zc'lhraniei, pfezivani malych farem, 
ktere vyuzivaji mikladnou mechanizaci jen na cast jeji kapacity, vysoka kapitalovl:i 
miroenost zemCdelstvi a dlouM a nakladmi pfeprava mleka na trhy v mestskYch obi as
tech. 

Jak je patmo, v Norsku je podpora Zc'lmestnanosti v jednotlirych regionech mnohem 
vYraznejsi nez v ostatllich skandinavskYch zemich. Otazkou, zda tato politika bude ku 
prospechu llarodlli ekonomiky jako celku, se ryzkumne prace zabYvaly jen zfidka. Argu
menty proti teto politice vycMzeji ze dvou zakladnich bodu: 1) Tento postup brzdi ne
zbytne stukturalni zmeny v ekollomice. 2) Vede k diskrimillaci obyvatel celltralnich re
gionu, na ktere se vztahuje mene zvYhodneni nez na obyvatele oblasti ostatnich. 

Ideologie takto tendeneni politiky je zfetelna ve +sech oblastech spoleenosti a na vSech 
fadovostnich urovnich. NcmeckY socialni antropolog Enzensberger (1984) popisuje vcc 
temito slovy: "Soukrome plytvani penczi je povazovano za Mich, pfebujell:i vefejnl:i spot-
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Tab. 1- V1ildni transfery do ekonomickYch sektoru v severskych zemich [v milionech dilnskych korun +)] 

Norsko Dilnsko Finsko ~vedsko 

Prumysl a slufby (prumc!r 1988-90) 6544 3327 4713 6086 

Zemc!dc!lstvi (prumc!r 1986-89) 11363 10624 *) 12841 4145 

Lesnictvi (prumc!r 1989-90) 367 19 1050 663 

Rybolov (prumc!r 1989-90) 1082 258 63 32 

Uhm 19356 14228 18667 10926 

Po~et obyvatel v r. 1990 4250000 5 146000 4998000 8591 000 

Transfer na jednoho obyvatele 
4554 2765 3748 1272 

(pl'ep~et na DKR) 

+) Stfed valutoveho kurzu se p~iltkem ledna 1994 pohyboval okolo 4,45 K~ za dilnskou korunu - pozn. 
plekl. 
*) V~etnc! dotace z EvropskYch spol~enstvi. 
Zdroj: Nordisk ministerrad 1992. 

reba je povaZovana za pychu ruiroda." Aekoli byly behem 80. let transfery celkove omezeny, 
presto ma Norsko stale nejvyssi miru teto formy dotaci v cele Skandinavii, celkem 3,2 % 
HNP roene, pfieemZ 1 % predstavuji transfery do pnimyslu a sluzeb. Z teto casti byla 
vetsina opet pfevedena do nektere z podob regionalni podpory (1 787 mil. DKR) a dale 
do lodafstvi (1 040 mil. DKR), ocelarstvi (615 mil. DKR), dopravy (327 mil. DKR) a do 
tezby (4380 mil. DKR), cozjsou sektory, v nichz bude opet regionlilni dopad na zapad
nim pobreZi a v severnim Norsku nejsilnejsi. V uhrnu obdrZela tato ekonomicka odvetvi 
64 % vsech vladnich transfeni do sekunderu a tercieru. 

3.3. Problemy na makroregionalni urovni 

Vetsina otazek, ktere jsou v kompetenci statni urovne, rna dopad i na uroven lokalni 
a regionalni. Lide ze zemi s vyssi mirou urbanizace a s mnohem vetsimi mesty nez jsou 
nase dve nejvetSi - Oslo (500 000) a Bergen (200 000) - se mohou podivovat, prot se 
Norove tolik ooovaji urbanizace. Presto je hlavni pozornost v norskem planovani venovana 
procesu koncentrace osidleni, a predevsim migraci do Osla ajeho zazemi. leho mestskY 
region eita v okruhu 40 km temer 1 milion obyvatel. I pres veskere obavy a mnoZstvi 
politickeho a planovaciho usili se vsak nist mestskeho regionu Osla nepodafilo zastavit. 
Ke splneni tohoto cile bylo pouZito mnoho niznych ruistrojii: podpora pnimyslovYm pod
nikiim, ktere se premisti mimo Oslo, omezovani stavebnich aktivit ve meste, dodateene 
zdaneni osob zamestnanych v regionu, relativne male investice do infrastruktury. Parla
ment odiivodnuje svou politiku decentralizace jeji celkovou prospesnosti pro stat, a soueas
ne argumentuje vysokou cenou, kterou by musela cela spolecnost i kaZdy jednotlivec 
platit za centralizaci. Aby mohly by! tyto zavery neeim dolozeny, je po vede a vYzkumu 
pozadovano jejich vedecke podloZeni. Vysledky vSak jsou nejednoznacne. Ve vetSine 
pfipadii se daji jejich zavery shrnout jako nepfiznive projevy v podobe preplnenosti mest, 
zejmena dopravni kongesce, ktere date vedou ke zneeiSteni a ke stresiim. Cena za kon
centraci je v Oslu vysoka. leji negativni dopady vsak nejsou nikdy uVaZovany jako pro-
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tivaha dopadum pozitivnim, ani nejsou rozvedeny pri/;iny preplnenosti mest /;i mozne 
zpusoby odstraneni negativnich dopadu (pedersen a kot., 1992). 

Nasledujici dva pnklady, by! rnzne zavazne, ilustruji ideologickY podtext konfliktu. 
Ten mene zavazny se tYka umisteni ojedineleho muzea letecke techniky. Po 45 let skupi
na nadsencu sbirala, s minimalni podporou uradu, stara letadla a leteckou techniku, 
ktera shromaZdovala na miste, lezicim 40 km severne od Osla, jez pam Norskemu le
tectvu. Konzervativni poslanci parlamentu z oblasti Boda (30 000 obyvatel) vSak na
vrhli, ze muzeum by meta by! premisteno do Boda, kde je umisteno nejvetSi letiste NATO 
v severnim Norsku. NejeoZe tam nema zadne podobne muzeum tradici, ale cena za bez
pe/;nou prepravu exporuitu z blizkosti Osla do Boda bude vysoka (100 aZ 150 milionu 
norskYch korun), ktere by moWy by! vyuzity mnohem u/;eineji. V parlamentni rozprave 
vSak nebyla cena wbec brana v uvahu a zavere/;ne rozhodnuti bylo nekterymi poslanci 
ozna/;eno za vitezstvi regionu nad centralismem. Jeden z poslancu ze severniho Norska 
se nechal slyset, ze podporu, kterou ziskali po hlasovani od ostatnich, jim oplati po 
pnstim hlasovani 0 umisteni noveho letiste. 

Druhy priklad je z oblasti uzemniho a regionalniho planovani, ale ve skute/;nosti se 
z nej stala zalezitost makroregionalni. V optimistickYch 60. letech, kdy ekonomika 
prospivala a vsechny hospodarske ukazatele mely vzestupnou tendenci, se stala aktualni 
omzka noveho letiste pro Oslo. Byla u/;inena rada rozhodnuti, ale zadne z nich nevedlo 
ke kone/;nemu reseni. Politici jsou v sou/;asne dobe pod tIakem jak z vlastnich rad, tak ze 
strany verejneho mineni, jelikoz se vsichni dozaduji zavazneho rozhodnuti, a to bez 
ohledu na nasledky. O/;ekava se, ze v brzke doM by nejake rozhodnuti meta by! po jato, 
i kdyz spiSe jen pro pocit u/;ineni povinnosti za dost. Pritom potrebne investiee presahuji 
/;astku /;tyr miliard nemeekYeh marek. 

Nazorove rozdily se tYkaji tn podstatnych omzek, po/;emz zasmnei jednotIhyeh rui
zorn se opiraji 0 rnzne spolehlivafakta (politiei, planova/;i a vYzkumni praeovniei, stejne 
jakO verejnost totiz ve svYch argumenteeh vyehazeji z vlastnich hodnot a zajmu): 1) 
Poti"ebujeme skute/;ne nove letiste? Stare jeste stale vyhovuje sou/;asnrm poti"ebam, a/;koli 
podle predpovedi ze 60. a 70. let by tomu tak by! nemelo. 2) Jake existuji duvody pro 
umisteni letiste severne od Osla? 3) Jake existuji dfivody pro umisteni letiste jizne od 
Osla? 

Je ti"eba podotknout, ze rozhodnuti planovaciho charakteru, jakYm je rystavba noveho 
letiste, je v tomto pnpade statni zalezitosti, 0 ktere rozhoduje parlament. Parlament se 
vsak neztotozlluje s oblasti Osla, a proto parlamentni analyzy venuji minimalni pozor
nost tomu, jak se rysledne rozhodnuti projevi v u/;elnosti prostoroveho uspoi"adani v Oslu 
a jeho zazemi. Krome toho maji v debamch velkou vahu zajmy leteckYeh spole/;nosti, 
jejichZ pOZadavkem je vetsi letiste, pokud mozno jizne od Osla, eoz by sniZilo jejieh 
dopravni miklady pro lety do Evropy. Navic jsou ochotny podpoi"it praktieky jakekoli 
rozhodnuti, aby moldy uskute/;nit sve zamyslene dlouhodobe investiee. Obyvatele i rnist
ni ui"ady v mistech, ktera pnpadaji v uvahu jako kandidati pro umisteni noveho letiste, 
jsou veci vesmes nakloneni, jelikoz o/;ekavaji nove pracovni pi"i1ezitosti a rust cen nemo
vitosti v regionu. Naopak nekten lide v okoli stav~jiciho letiste{lezijen 10 km, 15 minut 
od sti"edu mesta) proti jeho sou/;asnemu umisteni aktivne protestuji. Firmy, ktere jsou 
hlavnimi uzivateli letiste, jsou umisteny v jeho blizkosti a jizneod nej a i"ada z nieh rna 
zcijem na zaehovani letiste. Neni navie pravdepodobne, ze by se tyto firmy stehovalY do 
norych lokaiit, jelikoz sou/;asne aglomera/;ni ryhody ryrazne pi"evysuji mOZne ryhody 
z blizkosti noveho letiste, ktere by bylo vystaveno v eelkove mene atraktivnim prosti"edi. 

V parlamentu naproti tomu funguji silne mitIakove skupiny, ktere prosazuji takovou 
lokalitu, ktera bude nejlepe vyhovovat pozadavkum regionu. A to vytvMi dilerna. Re
gionum, obklopujicim Oslo, by nejlepe vyhovovalo stavajici umisteni letiste, a.Ie regiony 
vzdalene 60 - 120 km severne od mesta maji za to, ze jim nejlepe prospeje nove letiste, 
umistene 40 km severne od Osla. Z teehto regionu pntom pochazeji nekten vlivni poli-
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tici soucasneho parlamentu. Muze tak snadno vzniknout vei§inova koalice pro severni 
alternativu, ktera bude sestavat z obyvatel regionu 60 a vice kilometrii severne od hlavniho 
mesta, kteii doufaji v pozitivni vedlejsi efekt pro svou oblast, a ze zastupcii odlehlych 
regionu. Ty sice tolik nezajirna situace v okoli Osla, :ale budou oeekavat na oplatku piiznivY 
postoj zastupcu techto regionu pri hlasovani 0 zalezitostech, v nicM budou prosazovat 
sviij vlastni zajem. TakZe i pres vSechna dlouhodoba negativa se zda pravdepodobne, Ze 
v parlamentu zvitezi severni alternativa. Snaha 0 pozdviZeni Jidce zalidnenych oblasti, 
lezicich 40 a vice kilometrU na sever od stredu mesta, prevaZi vsechny argumenty ochra
ny zivotniho prostredi 0 dlouhych prepravnich vzdalenostech, tlaku na zemedelskou pUdu, 
budovani nakladne kanalizace a nadmernych investic do nove infrastruktury. Je take 
mozne, ze soucasne letiste bude vyuZivano i nadale pote, co bude uvedeno do provozu 
letiste nove, a to aZ do vycerpani jeho kapacity. To vsak muZe trvat leta. Navic je mozne, 
ze po jiste modernizaci by mohlo toto letiste dosahnout kapacity, dostaeujici i pro bu
doucnost. 

A. Vec, kteni by se mela dostat v oblasti planovani na predni misto,je dosud opomijena 
nova diskuse 0 zakonu 0 uzemnim ptanovani a planovaci praxi, jakoz i 0 strategickych 
regiomilnich planech, ktere by mely by! pro mistni spravu zavazne. Kdyby byl bYval 
uveden v platnost podobny zakon uz v roce 1966, nebylo by dnes cele rady problemu 
s verejnou dopravou a s zivotnim prostredim. Stavebni zakon z roku 1966, revidovany 
v roce 1985, opravIlUje obecni a regionalni organy k vytvafeni prostorovYch planu, ale 
v praxi se teto pravomoci nevyuZiva ani v ramci obei, ani v meziobecni spolupraci, protoze 
jejich realizaci brani roztnstenost zajmu a vYsledek planu se tak casto vYrazne lisi od 
vytceneho cile. 

Pro svou velikost je to prave region Osla, ktery pocifuje potfebu strategickeho pros
toroveho planu nejcitelneji. Ze strany rUznych organu bylo jiz ucineno nekolik pokusu 
o jeho vytvofeni, ale dosud se nebyly obecni urady v regionu Osla schopny dohodnout. 
Z toho duvodu sestavilo v roce 1979 Ministerstvo zivotniho prostfedi novou komisi (Kon
taktutvalget), ktera mela za Ukol koordinovat toto usili. Komisi predsedal sam ministr, 
ale ani presto nebylo mezi obeemi dosazeno dohody ajelikoz ministerstvo nechtelo zasa
hovat do autonomie obei, vYsledna zprava byla zcela nekonzistentni a nemela tudiz zadny 
pnmy vliv na neutesenou situaci. 

Jestlize bude vystaveno nove letiste severne od Osla, bude potfeba noveho strategic
keho a uzemniho planovani jeste silnejsi. Predchozi zkuSenosti vSak naznaeuji, ze ani 
v budoucnu nebude uzemni planovani 0 mnoho uspesnejsi nez v predchozich pripadech. 

B. Take vlada lIZ rozpoznala neefektivnost a nekoncepcnost adrninistrativy v otaz
kach phinovani, a proto ustavila komisi (Christiansen utvalget), ktera rna navrhnout 
reformu ve velikosti a poetu uzemne spravnichjednotek. Mandat komise se vSak nevzta
huje na jadro problemu. Jeji doporuceni budou se vsi pravdepodobnosti velrni omezena 
a povedou k zachovani 19 stavajicich regionu a ke snizeni poctu obci ze 450 na 300 - 350 
sloucenim nekterych nejmensich perifernich obci. 

Navrhy na reformy zasadnejsiho razu nelze vSak ocekavat. Na obecni Urovni budou 
v Norsku stale vladnout tiz lide, ktdi budou znemoznovat racionruni strategicke planovaru, 
jez by dalo regionum vlastni pevnou infrastrukturu. Zlisadni planovaci rozhodnuti na 
centralni a makroregionruni urovni budou nadale oddalovana, protoze prolomeni mist
nich populistickYch pristupu se zda by! nadlidskYm Ukolem. Proto ani vYsledek nove 
reformy n~bude zrejme odpovidat potfebam a poZadavkum priStiho stoleti. 

C. Dostatek bydleni v odpovidajici kvalite je zavaznou otazkou, se kterou se rUzne 
zeme vyrovnavaji ruzne. Take v tomto ohledu existuji v Norsku rozdily mezi Oslem 
a ostatnimi ~astmi zeme. 
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Zatimco na vetsine uzemi Norska prevazuji jednogeneracni rodinne domky, obYvane 
jejich vlastniky, v Oslu prevazuji vicerodinne domy, z nichz rada byla vystavena v minulem 
stoleti. Premena vicerodinnych mijemnych domu na domy, v nichZ je kazdy uzivatel 
soucasne i vlastnikem bytu, zapocala uz v 60. letech a mezi roky 1975 a 1985 se zrychlil 
jeji prubeh natolik (Wessel, 1992), ze dnesjiz najemni bydleni temer vymizelo. Ve stejne 
dobe mely, hlavne kWli danovemu systemu, vsechny nove bytove jednotky vybudovane 
po roce 1970 bud formu druzstevniho bydleni (druZstvo v podobe akciove spolecnosti), 
nebo bydleni vlastnika - uzivatele. Jednogeneracni rodinne domy byly tradicne bydlenim 
vlastnikU - uzivatelU. Z toho duvodu se v Norsku otazka bydleni potYka s problemy 
hlavne v oblasti bydleni pro mlade a pro Iidi s omezenYmi financnimi zdroji, ale souvisi 
stirn i obtize po revitalizaci mest. 

Oslo je take jedinym norskYm mestem, ktereho se tYka problematika restrukturalizace 
a gentrifikace. V obdobi liberalizace v letech 1982 - 1987 se objevilo nekolik norych 
trendu, ktere ovlivnily situaci na trhu s bydlenim, i fyzickou strukturu vnitfnich mest, 
kde byla vybudovalla cela rada norych kallcelari a nakupnich stredisek. Program revita
Iizace mest, zamerellY na obnovu bytovcho fondu, zacal na konci 70. let, ale z Mnych 
duvodu byl neuspesny. Investicni boom 80. let zvYsil dramaticky stavebni naklady (vice 
nez dvojnasoblle). 

Pi"icinou boomu vsak nebylo planovalli, ale nove postoje a chovani, ktere pramenily 
z liberalizacni politiky. Planovani ztratilo na ryzllamu, pokudjej kdy melo, a illvestori 
i staveblli firmy vyuzili uvolnelli tdnich sit. H1avnim lledostatkem bylo to, ze rada pro
jektu ObllOVY b)1oveho fondu ve vnitrnim meste se ukazala jako prilis nakladna, jelikoz 
byla v kompetellci organizaci, ktere byly pod vlivem obecllich Zc1jIllU. Mnoho bytu zusmva 
prazdnych kvuli vysokym llajllllun, i kdyz poptavka po bydlelli je stale vysoka. Nad
merne investice do budovani kancelari a rozsirovalli prodejnich ploch zanechaly ve 
vnitrnim meste prazdna prostranstvi. 

V dobe nedostatku pozemkll byly cenove rozdily jednoho ctverecniho metru plochy 
v ruznych castech mesta zcela minimailli. Doba prebytku pozemku, zpusobemi uvol
nenim trZllich sil v roce 1988, zpusobila Ilaopak ryraznou cenovou diferenciaci. Tento 
rysledek byl dost llecekallY, a to i pro radll zkusenych investoru. Mene atraktivni pozem
ky se bud uprazdnily, nebo se jejich mijemne velmi sllizilo. Ale i u ryhodnejsich pozem
ku poklesly v posledllich letech mijmy zhruba Ila polovinu. 

Pro ilustraci uwidim dva vetSi projekty, zamerene na revitalizaci vnitrnich casti mes
tao Jeden realizovany rylucne soukromou sferou, druhy za spolecne ucasti soukromeho 
i statniho sektoru, ale oba administrativne i"izene nekompetelltnimi politiky a uredniky. 
SoukrolllY projekt v Zc1padnim Oslu (Aker Brygge) byl povazovan za uspesny s ohledem 
na svilj design a fUnkClli vyuzitL SmiSeny verejne soukromy projekt ve rychodnim Oslu 
(Oslo Galleri a Vaterland) je povazovan za spatny jak z hlediska designu, tak z hlediska 
atraktivity pro podnikatele. Oba projekty, z nichz Aker Brygge je vetSi, zaznamenaly 
ztratu rovnou priblizne 500 az 900 milionfun norskYch korun. Podstatny rozdil vSak 
spociva v tom, ze soukromy projekt je svou upravou, rylohami, promemidami, restaura
cemi a kulturnhni akcemi pro zakazniky celkove atraktivnejsi. Aktivni planovani a zvYSene 
investice do rychodniho projektu by mohly i zde vest k ilspechu, coz by velice prospelo 
teto casti vnitrniho mesta. Ponevadz je vSak obecni ekonomika vycerpana obdobim Iibe
ralniho boomu, byla by pro tento ucel nezb)1na spoluprace statu s obci, k cemuz ale 
soucasny prezirary postoj vlMy k problemum v Oslu prozatim nedava nadeji. Proto je 
pro politiky z Osla hlavni snahou angazovat statni politickou reprezentaci do otazky 
revitalizace vnitrniho mesta. 

D. ~lkG nakupni stfediska na okrajich l1/{!st se v Norsku ve srovnani s ostatnimi 
zelllcmi objevila vcelku pozde. Stalo se tak az behem boomu v 80. letech. Rekonstrukce 
vnitrnich mest umoznila jejich vznik i zde. Stejne jako v jinych zemich i v Norsku zpu-
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sobuje tento typ obchodu potize tradi~nimu maloobehodu a vytvaJi konkuren~ni pros
tfedi mezi obehodyve sti'edu m~sta a najeho okraji, mezi obchody malYmi a velkYtoi. Je 
t~zke nalezt kompromis mezi <>bema typy obehodu, stejn~ jako je nesnadne stanovit typ 
prodejen, kterj by nejlepe vyhovoval potfebam zakazniku i potfeb~ zisku pro majitele. 
Phinova~i se museji s t~mito problemy vyrovnat a doporu~it n~jaka ideni. Ta v~ak budou 
nutne obsahovat i ideologickou slofku. Jde tedy 0 normativni problem, zalozeny na hod
notovYch mentcich. Ve Skandinavii je podle stavebniho Ukona kon~ne rozhodnuti vZdy 
v kompetenci politickYch organu. Prehled rozhodnuti, pfijatYch za posledni leta v Nor
sku, v~k dava chaotickY obraz a vytvan dojem,i ze plant)Va~i i politici na v~ch postech 
jsou zmateni. Ani investori nejsou dostat~n~ informovani, coz se projevilo i v pfedi
menzovani nakupnich stfedisek. 

SociaIne demokrati~ti politici ve Stockholmu a okoli davali prednost nakupnim stre
disklim, jelikoz jejich uspory z rozsahu prodeje zvy~ovaly konkurenci, coz znamenalo 
pro spotfebitele snizovani cen (pro ty, kten si mohou dovolit dojizd~t za nakupy). V Oslu 
se socialne demokrati~ti politici postavili proti veIkYm nakupnim stfedisklim, protoZe 
byli presved~eni, ze poti'ebam spotfebitelu lepe vyhovuje vetSi mnozstvi malych obehodu, 
rozesetYch po obytnych ~tvrtich. Presto se v~ak Oslo pritomnosti nakupnich stfedisek 
nevyhnulo ani ve stfedu mesta, ani na predm~stich, kterajsou uZ ve sprave samostatnych 
obei. 

Planova~ nema k dispozici postup, podle nejz by mohl vy~islit pocet potfebnych 
~tvere~nich metrli prodejnich ploch v jednotlivYch m~stskYch Mstech, ani nema navod 
na nejvhodn~j~i rozmisteni a prodejni sortiment firem, ktere by nejlepe odpovidaly 
pozadavkum verejnosti. Takze i tehdy, kdyz planova~i maji n~jakY vliv na formu a typ 
zastavby, konecny vYber maloobchodni struktury zUstava veci trhu. 

Aby byla jeho doporuceni pouZitelna, musi by! dobrj planovac dostatecne informovan 
o mechanismech konkurencniho trhu, 0 socioekonomicke strukture spolecnosti i 0 zm~
nach v jejim chovani. A to bez ohledu na to, ze jsou jeho doporuceni casto ve vleku 
politickYch rozhodnuti. Prave toto je pnstup, kterj postradam u norskYch planovacu. Je 
to zpusobeno nedokonalosti jejich vzdelani a take jejich pfHi~nYm precenovanim este
ticke stranky uzemnich struktur. Take tradicni norske protim~stske citeni pfedstavuje 
barieru ve snaze planovacu pochopit funkce m~sta, moderni formy spotfeby a spol~en
skeho zivota ve mestech. 

Na katedre socioekonomicke geografie Univerzity v Oslu probiM v soucasnosti pro
jekt, jehoz cHem je studium veJkYch nakupnich stredisek a jejich vYznamu pro mestskY 
zpusob zivotav souQtsne,n Oslu (Ploger, 1991). CHe vYzkumujsoujednak vedecke, ale 
soucasne jsou "edeny i pclktftkoll snahou ovlivnit a pozmenit norskou filozofii planovani. 
MestskY zivotni stylse totiz v norskYch mestech promenil rychleji a dramaticteji, nez si 
lide v fidicich funkcich pfipou~teji. Plogerova studie popisuje jak a proc k temto zmenam 
doslo a uvafuje 0 momych dusledcich pro sidelni' planovani, zejmena pro otazky vnitfniho 
m~sta. 

Prezentovane uvahy a pfiklady z norske sidelni a regionalni planovaci praxe muzeme 
shrnout do tfi zakladnich okruhU: 

1. HistorickY, geografickY, socialni, ekonomickY a kulturni kontext je klicem k po
chopeni toho, jakYmi typy problemu se planova~i a politici zabYvaji a jaka fe~eni pro n~ 
voli. Ve prosp~ch tohoto tvrzeni byla uvedena fada pfikladu a bylo by mozno uvest celou 
fadu dagich, zejmena z oblasti hospodafske politiky. 

2. Spolecnost podleM neustaIe zm~n~, kteraje ale vice ovlivnena socioekonomickymi 
procesy, nez proklamovanYmi a planovanymi cHi a aktivitami. Kulturni a mentalni vzorce 
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lidijsou ve sve podstate konzervativni. Vznikaji tudiz rozpory mezi socialne politickYm 
chovanim, pranimi a tuzbami a potrcbou racionalnich reforem, nutnych k pnzp6sobeni 
se zmenam v socioekonomicke sfere. Planovaci a politici by si meli lepe uvedomovat 
tento rozpor a byli by tak schopni davat celkova a perspektivni doporuceni a rozhodovat 
ku vseobecnemu prospechu a blahobytu spolecnosti. 

3. Na rozdil od povalecneho planovani s cilem obnovy a ekonomickeho rozvoje ztra
tilo planovani od 60. let sve dominantni ajednoduse definovatelne cile. Behem posled
nich desetileti se spolecnost stala mnohem neprehlednejsi, plnou ilzkYch zajmu, takZe 
lze jen teZko hovorit 0 planovani jako o. samostatnem subjektu, jak se 0 nem pise 
v ucebnicich. Planovani v Norsku by melo by! chapano jako nedilna soucast celkoveho 
usmemovani a ovlivnovani spolecnosti, v niz vitezi nekonzistentni politicke cile nad 
dlouhodobymi zajmy. Pouze v pripade, ze dojde ke katastroficke situaci, jako napriklad 
silne poskozeni zivotniho prosti"edi Norska, nebo masova nezamestnanost na ilrovni 15 -
20 %, muzeme oeekavat, ze se politicke vedeni sjednoti na konzistentnich cHich a pn
stoupi k jejich bezodkladne realizaci za pouziti vsech dostupnych prosti"edkU. Teprve 
v takove situaci muze odbome zdatny planovac ucebnicoveho typu sehrAt podstatnou 
roli. 

Zaverem tedy muzeme konstatovat, ze teorie planovani, adekvatni norske spolecnosti, 
nesmi prehlizet rysy jeji institucionalni nadstavby. Existujici leorie planovani ve svetove 
literature vsak mohou nabidnout intelektmilni podnety pro dalSi vYzkum ve sfere planovani. 

Nedavna zkusenost stredni a vYchodni Evropy, kde se kulturni rysy a odlisnosti znovu 
objevily i po padesati lctech potlacovani, doklada, ze Norsko nebude patmejedinou zemi, 
kde je planovani na sidelni a regionalni ilrovni ovlivneno institucionalni spolecenskou 
nadstavbou. 

Do jake miry lze dojit k obdobnym zaverurn i v jinych prumyslove vyspelych zemich 
je uz veci dalSi diskuse, kterou poneclulvam otevrenou. 
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Summary 

THE INSTITUTIONAL SUPERSTRUCTURE AS A DOMINANT FACTOR IN THE 
UNDERSTANDING OF ISSUES IN URBAN AND REGIONAL PLANNING IN NORWAY 

AFTER 1966 

This paper aims to analyze some mainstream and key factors in Norwegian urban and regional plan
ning through an empirical description of selected illustrative issues, topics and cases. The paper is not 
intended to be theoretical in the abstract sense of the word, yet one may argue that it has theoretical 
implications as a methodology and approach to how to understand and even explain urban planning and 
regional devClopment under real conditions in Norway. 

This paper argues for the necessity of a more old-fashioned social behavioural approach to an under
standing of planning and development. This approach is based on empirical observations of some develop
mental results and the planning arguments behind them. It stresses two basic points in the understanding 
ofsocio-economic development within a nation and the role of planning decisions: 1) The perceptions of 
the analyst or researcher are important, even ifslhe attempts to remain objective. People perceive the 
world differently depending on their personality, to which generation they belong, dominant ideologies of 
their time etc. 2) The context (historical, geographical, social, economic and cultural) in which an issue is 
prepared for decision, including the attitudes both of those doing the preparatory work as well as the 
decision-maker, is important for for the outcome of the planning decision itself; as well as for what kinds 
of problems planners and politicians deal with and for understanding what kinds of solutions they chose .. 
This Context is a result ofthe culture and socia- economic history of the nation as represented nationally 
and in different regions. The perception of balance or imbalance between regions, and tradition, particu
larly among decision-makers, of emfasizing lesser represented groups are of great importance in Norway. 

Society is continuously changing more as a result of socio-economic processes than of publicly de
signed goals and planned activities. The cultural and mental attitudes of population are conservative. 
Discrepancies therefore arise between people's social-political behaviour and wishes, and the need for 
rational reforms to meet the challenges of contemporary socioeconomic situations and changes. Planners 
and politicians ought to have a better understanding of this conflict, which would enable them to make 
more long term and holistic recommendations and decisions that would seek to best serve the welfare of 
the general public. In the last few decades, society has become so complex, and special interests so strong, 
that one can hardly speak of planning as a subject in itself; the way it is usually treated in in textbooks. 
Planning in Norway must be considered an integrated part of public management dominated by inconsist
ent political goals with no long term perspectives. 

Only in case of a new catastrophic situation, for example, a severe damage to Norway's natural envi
ronment or mass unemployment of 15-20 percent, it can be expected that a unified political leadership 
with consistent goals achievable by available means will be formed to take the necessary actions. In such 
a situation the professional planner of the textbook type may playa prominent role. 

The conclusion therefore is that an adequate planning theory for the Norwegian society cannot over
loo~ these traits of the national institutional superstructure. Existing planning theories in international 
literature may, however, provide Norwegians with an intellectual stimulus for planning research. 

Whether or not one may draw the same conclusions about the determination of urban and regional 
planning by the institutional superstructure in other western industrial .countries may be a matter for 
another discussion, one which is left open for other researchers. 

(Autor je profesorem sociti/ni geografie na Univerzite v Oslo.) 

Z anglictiny prelolil David Uhlir 
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