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Politickll a ekonomicka migrace, problem definice 

Pro cloveka je pfiznacna neustala snaha usnadnit a vylep~it si svuj zivot, nespokojit 
se s zivotnim minimem, s tim co rna. Ie to vlastnost pfirozena a vysostne lidska 
a muzeme ji oznacit termfnem pleonexia (10, str. 19). Iednim z dusledku pleonexie je 
lidska migrace, stehovanf tech lidi, jimz podle jejich nazorU domacf prostfedi neskyta 
patficne podmfnky pro naplneni touhy mit stale vic, mit se stale It~pe, rozmnozovat 
a diferencovat sve potfeby. Lide, ktefi se rozhodnou pro migraei z takovychto pohnutek, 
jsou vesmes v odborne literatufezahrnovani pod pojem ekonomicka migrace. Vedle 
nich ov~em existuje dam skupina migrujfcfch lidf, ktera se v poslednich letech rozrostla 
do nebyvalych rozmeru a ktera prave proto pfitahuje stale vice pozornosti. Iedna se 
o lidi, jejichz migrace je vyvolana nezbytnosti, snah6u 0 sebezachovu, ale take poli
tickym tlakem, strachem z perzekuce a z upirani pray a svobod, z potlaceni pleonexie 
politickymi prostiedky. V takovych pffpadech mluvfme 0 politicke migraei. 

V praxi ale neexistuje jasna hranice mezi takto teoreticky vymezenymi skupinami 
migrantu, jelikoz existencni migrace byva vesmes tezko oddelitelna od migrace 
z duvodu ekonomickych. Muzeme fiei, ze migracni motivy ekonomicke se kombinujf 
s politickymi a je nutne je cMpat ve vzajemne souvislosti (napf. v pffpadech, kdy 
dochazi ke statne ffzene perzekuci urcite skupiny obyvatel apod.). Problemem potom 
zustava, jak v obrovskem mnozstvf pfistehovalcu rozliSit mezi "skutecne politickymi" 
a "uz ekonomickymi", zvl£te kdyz vezmeme v uvahu i snahu migrantu zamerne tento 
rozdfl zamlzit. 

Vymezenf politickych uprchlfkU je dost pfesne definovano v Konvenei 0 uprchlfcfch 
OSN z roku 1951 a v Newyorskem protokolu z roku 19670 postaveniuprchlfku. V nich 
se, krome jineho, ffka, ze: "Termfn uprchlik se vztahuje na kohokoliv, kdo vzhledem 
k opodstatnenemu strachu z pronasledovani z duvodu rasy, nabozenstvi, narodnosti, 
pffslu~nosti ke zvla~tni soeialnf skupine nebo pro politicke nazory se nacMzi mimo 
zemi sve pffslu~nosti a vzhledem k tomuto strachu nemuze nebo nechce vyuzit ochrany 
teto zeme, nebo kdo bez pffslu~nosti se nachazi mimo zemi sveho dfivej~fho staIeho 
bydli~te a v dusledku takovych udalosti nemuze nebo nechce se tam ze strachu vratit" 
(16). Podle teto definice se take pfi odli~ovani uprchlfku od politickYSh migrantu fidi 
v~echny zeme, ktere ke konvenci pfistoupily (l08 statu sveta vcetne Ceskoslovenska, 
16). UprchlfkUmjsou dale podle konvence pfisouzena speeialni prava, vyhody a ochrana, 
ale take povinnost dodrzovat pfedpisy, ktere jim pfijfmacf zeme stanovi. Nic to v~ak 
nemeni na skutecnosti, ze objektivni ohodnoceni "oduvodneneho strachu" a "perzekuce", 
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pojmu, ktere jsou pro postavenf M~encu rozhodujfcf, je prakticky nemo~ne a vn~f 
proto do mechanismu udfienf statusu radu komplikacf. 

Historie pov8J.ecne politicke migrace v Evrope 

Od konce 2. svetove valky je mo~ne sledovat nepretdity pi'fliv migrantiJ do zapadnf 
Evropy. Jejich pocty byly velmi promenlive v zavislosti na menfcfch se politickych 
podmfnkach ve svete a naopak relativne maly vliv na vyvoj politicke migrace mela 
ekonomicka situace v Evrope. Zhruba do 60. let bylo mo~ne rozsah politicke migrace 
do zapadnf Evropy ve srovnanf s imigracf pracovnf temer zanedbat. Krome casove 
omezenych vyjimek, kterymi bylo zejmena pi'istehovalectvf z byvalych kolonif po 
jejich osamostatnenf, nebo exodus Mad'aru po roce 1956, se pocty pfistehovalcu se 
statusem politickych uprchlfku pohybovaly ve vet~ine zapadoevropsk)'ch zemf radove 
kolem stovek nebo tisfcu. 

Od 70. let dochazf k nahle zmene, k prudkemu narustu Mdosti 0 azyl, ktery byva 
nejcasteji davan do souvislosti se zpffsnenfm predpisu pro udfienf pracovnfch povolenf 
imigrantum (dusledek ekonomicke krize na konci 60. let a zejmena pak ropne krize 
v roce 1973). 

Behem 70. let duvody k politicke emigraci, alespon v ji~nf Evrope, pominuly (1975 
- demokraticke volby v Portugalsku a v Recku, 1977 ve Spanelsku). Vlna pfistehovalcu 
z techto zemf ochabla a peistehovalectvf z politickych duvodu se stalo temee vyhradnf 
domenou rozvojovych zemf. Z nich byly v posledn{ch dvaceti letech nejpoeetneji 
~astoupeny staty jako Libanon, Etiopie, SomaIsko, Indie, Sri Lanka, Turecko, Vietnam, 
Cfna, Korea, Chile, Salvador, Nikaragua, Ghana, Zair, Afghanistan. Jeliko~ zfskanf 
statusu politickeho uprchlfka se postupne stavalo prakticky jedinou cestou, Jak se 
legalne uchytit v zapadnf Evrope (krome sjednocovanf rodin), rostly pocty ~adatelu 
o azyl velmi rychle. Jejich pocet v cele Evrope se zvy~il ze 157 tisfc v roce 1980 na 
vfce ne~ 300 tisfc v roce 1989 (19, viz tab. 1). A to i pres to, ~e se v~echny zapa
doevropske zeme sn~ily svepeedpisy zpi'fsnovat a udelovat politickych azylu co 
mo~na nejmene. 

Tab. 1 - Pocty Udosti 0 azyl v evropskych zemich (v tis.) 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Rakousko 9,3 34,5 6,3 5,9 7,2 6,7 8,7 11,4 15,8 22,8 
Belgie 2,7 2,4 2,9 2,9 3,4 5,3 7,7 6,0 5,1 8,0 
Dansko 0,8 4,3 8.7 9,3 2,1 4,7 4,6 
Francie 13,7 9,2 12,6 14,3 15,9 25,8 23,4 24,8 31,6 60,0 
SRN 107,8 49,4 37,2 19,7 35,3 73,9 99,7 57,4 103,1 121,0 
Recko 1,8 2,3 1,2 0,5 0,8 1,4 4,3 7,0 
Italie 2,5 3,6 3,2 3,1 4,6 5,4 6,5 10,9 
Nizozemi 3,2 1,6 1,8 2,0 2,6 5,7 5,9 14,0 7,5 14,0 
Norsko 0,2 0,3 0,9 2,7 8,6 6,6 4,4 
Portugalsko 1,5 0,4 0,1 0,3 0,2 
Spanelsko 2,5 1,4 1,1 2,4 2,3 2,5 
Svedsko 3,0 12,0 14,5 14,6 18,5 19,6 32,0 
Svycarsko 6,1 5,2 7,2 7,9 7,5 9,7 8,6 10,9 16,7 24,5 
Velka BritRnie 10,0 2,9 3,6 5,5 3,3 5,5 3,9 4,2 5,1 10,0 

Zdroj: Salt, J. (19, str.41) 

Ve v~ech zapadoevropskych zemfch je take casto proklamovana snaha zrychlit 
proceduru udfienf statusu politickeho uprchlfka, aby se tak;·zabranilo ne!adoucfinu· 
zabydlenf a "zakoeenenf" uprchlfku je~te peed tim, ne~ se fozhodne 0 jejich dal~fm 
osudu. Nicmene i v pi'fpadech, kdy ~adateli 0 azyl nenf vyhoveno,postupuje vetsina 
evropskych vlad znacne benevolentne a nevystehovava tyto "uf ekonomicke imigranty" 
zpet do jejich vlasti. 0 tom, jak si tito lide pocfnajf dal, nenfprflis mnoho znamo, naVic 
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jejich situace se liSf stat od statu. Lze ov~em pfedpoldadat, ze vetSina tech, kteff 
nezustanou nadale z humanitamfch duvodu v uprchlickych taborech, se stava bud' 
ilegalnfmi pfistehovalci v dane zemi, nebo se pokou~f zfskat azyl v nektere jine zemi. 
Tato skutecnost vede vet~inu zemf ES ke snaze 0 zpffsnenf a sjednocenf imigraenf 
politiky v ramci clenskych zemf a k vytvofenf jednotne informacnf databaze (11). Jinak 
by totiz mohlo vest zpffsnenf imigracnfch pfedpisu v jedne zemi pouze ke zvy~enf poctu 
uprchlfku v jine evropske zemi. 

Pfes cetne problemy, ktere uprchlictvf z rozvojorych zemf neustale pfina~f, byla tato 
problematika z velke casti zastfnena obavou, pateticky nazyvanou imigracni "povo
den", "pffliv", nebo "hrozba z Vychodu" (7). 

Celkovy narust poctu zadostf 0 azyl v zapadnf Evrope je za poslednf leta opravdu 
zarazejfcf Uen mezi roky 1989 a 1990 pfedstavoval podle J. Salta okolo 100000: 1989 
- 301,3 tis., 1990 - 401,5 tis., 19, str. 41). Z velke casti jej muzeme pfipsat na vrub 
imigrace z vychodnf Evropy. 

Rozpad "sovetskeho bloku" a jeho dopad na mezinarodni migraci v Evrope 

Jednou z nezanedbatelnych pi'fcin rozpadukomunisticke soustavy v Evrope bylo 
i relativnf uvolnenf moznosti vycestovanf. Koncem 80. let se podai'ilo prakticky ve 
stejne dobe zfskat povolenf k vystehovanf velkemu poctu pi'fslu~nfku diskriminovanych 
mensin z vychodnf Evropy. Byli to pi'edevsfm etniCtl Nemci, oznacovanf v SRN 
termfnem "Aussiedler", jejichz pi'istehovalectvf rostlo po cela 80. leta (v roce 1985 - 39 tis., 
1987 - 78 tis. a v roce 1990 uz 397 tis. pi'istehovalych do SRN). Pi'evazna vetSina z nich 
pi'iSla z Polska (za obdobf 1980-90 asi 112), v poslednfch letech i ze SSSR (148 tis. 
v roce 1990) a z Rumunska (111 tis. v roce 1989,4, str. 19). Z Ceskoslovenska se za 
obdobf 1980 az 1989 vystehovalo uz pouze 12727 "Aussiedleru" (1, str. 14). Od roku 
1987 se naskytla pi'flezitost k emigraci, i kdyz stale v dosti omezenem rozsahu, i pro 
obcany Sovetskeho svazu. Tato migrace, tzv. migrace etnicka, byla omezena pouze na 
nektere narodnosti - zidovskou (v r . 1987 - 20 tis., 14, str. 32,1988 - 30 tis., 1989 - 102 tis. 
vystehovalych), nemeckou ( 14 tis. v r. 1987,48 tis. v r. -1988 a 98 tis. v r. 1989), i'eckou 
(cca 12 tis. za roky 1988-89), armenskou a nektere dam, mene pocetne skupiny (3; 18). 
Ponekud specificky byl v teto dobe pi'fpad nasilneho vystehovanf etnickych Turku 
z Bulharska, jichz bylo v prubehu jara a leta 1989 deportovano na turecke hranke kolem 
320 000. Mohli si pi'itom vzft jen nezbytne osobnf veci a zbytek majetku jim byl bez 
nahrady zabaven (9). Podle J. Salta (19, str. 16) se vsak velka cast techto emigrantu 
vratila po padu totality zpet do Bulharska. 

V~echny rozsahle pi'esuny obyvatel vyrazne oslabovaly uz i beztak se hroutfcf 
komunisticka zi'fzenf. Patrne nejsilnej~fm dojmem zapusobil na obcany vycho
doevropskych statu exodus obcanu byvale NDR. V prubehu roku 1989 jich uprchlo do 
SRN na 350 000, tedy temer desetkrat vic nez v pi'edchozim roce, pi'icemz psycho
logicky efekt byl je~te znasoben tfm, ze jejich emigrace probehla ve vet~ine pi'fpadu 
pi'es uzemf Ceskoslovenska a Mad'arska. 

Rok 1989 muzeme oznacit z hlediska zahranicnf migrace za pi'elomovy. V jeho 
prubehu padly prakticky v~echny bariery mezi Vychodem a Zapadem, vyjma SSSR 
a Albanie, v nichZ se relativnf uvolnenf dostavilo v prubehu nasledujfcfch let. Admi
nistrativnf kontrola pohybu osob ve vychodnf Evrope se dosud v jiste forme udduje 
v limitovane vymene valut, ve vydavanf pasu nebo v existenci "zvlastnfch omezenf 
k vycestovanf" (statni tajemstvf, vojenska sluzba atd.). Celkovy trend k uvolnenf 
pohybu osob je v~ak dnes uz zakotven i v legislative vetsiny posttotalitnfch zemf 
vychodni Evropy. I v SNS jiz nove navrhovany zakon 0 cestovani obsahuje "pravo 
opustit svou zemi a vratit se do ni" (22). Obdobne pi-avo je uz zakotveno i v "Zakone 
o cestovnich dokladech a cestovani do zahranici", ktery byl pi'ijat ceskoslovenskym 
parlamentem 15.5.1991 (13, str. 10). 
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Po chvilkove euforii z otevtenf hranic zavladl opet v zapadnf Evrope racionalismus 
a Rtevazila obava z jeho nasledku, z masoveho prflivu uprchlfku. Pocty azylantu 
z CSFR, Ma<farska a castecne i z Polska se sice od roku 1989 nijak ryrazne nezry~ily, 
ba §pBe naopak (alespon v zemfch, za ktere se mi podatilo zfskat udaje pro rok 1990, 
tj. Svycarsko, Svedsko, Norsko, Nizozemf, 17), Rakousko, Francie, SRN.- jen zaprvnf 
pUlku roku, 1). Zato pristehovalcu z ostatnich vychodoevropskych zemf stale rychle 
pnbyva. Jmenovite z byvaleho SSSR, Rumunska, Bulharska, Albanie a v nekterych 
statech pnbyvai polskych uprchlfku. Za rok 1990 odhaduje Salt (19, cit. dIe Chesnaise) 
pocet emigrantu pouze ze SSSRjiz na 450 tis~ (452262, podle 17), z toho 200 tis. Zidu, 
145 tis. Nemcu, 50 - 60 tis. Armenu a 20 tis. Reku. Velka cast z nich smerovala sice do 
mimoevropskych statu (Izrael, USA, Kanada), obrovskym prfjemcem v~ak stale zusta va 
i SRN. Neztfdka se ptitom jedna 0 emigraci motivovanou ekonomicky, dokonce se 
objevujf i spekulace, ze nektei'f "Volksdeutschen" ze SSSR si sva potvrzenf 0 nemec
kych pi'edcfch obstarali za uplatek (7). Duvody jsou zrejme - rostoucf nezamestnanost, 
~patne zasobovanf, bytova krize, v mnoha prfpadech v~ak i skutecna nouze, strach 
z politickeho vyvoje v budoucnu, nebo utek z oblastf valecnych konfliktu. V i'ade 
pi'fpadu je pak velmi obtfzne urcit, ktera osoba ma pravo na udelenf statutu a ktera uz 
ne. Pntom kapacity pnjfmajfcfch zemf v Evrope jsou jiz prakticky vycerpany a ani 
tradicnf imigracnf zeme nejevf velky zajem 0 nove pnstehovalce. Tento tlak vyvolava 
v zapadnf Evrope neustaIe pi'izpusobovanf a vylepsovanf migraenf politiky. Proto v sou
casne doM existujf z legalnfch zpusobu pi'esfdlenf do techto zemf vlastne jen dva: 
sjednocovanf rodin a udelenf politickeho azylu. Jelikoz poctem jsou men~iny vycho
doevropskych narodu v zapadnf Evrope nev£znamne (s vyjimkou Jugoslavcu, jichz 
bylo na konci 80. let jen v SRN, Rakousku a Svycarsku pi'es 800 tis., 3), nenf duvodu 
k obavam z narustu imigrace touto formou. Jedinym legalnfm zpusobem pi'esfdlenf tedy 
pro Vychodoevropany v praxi zustava udelenf statusu uprchlfka. Rozsah tohoto 
migracnilio proudu se da jen tezko pi'edpovfdat, jelikoz zavisf predev~fm na stabilite 
ptetvatejfcfch se politickych systemu v emigracnfch zemfch. 

Ani pi'es silne xenofobnf reakce obyvatel nekterych zemf zapadnf Evropy (Nemecko, 
Francie) vsak nelze v blfzke budoucnosti ocekavat ochabnutfuprchlicke vlny z "Vycho
du". Ta proto i nadale zustava ve stfedu pozornosti a vynutf si nejspB daISf zavadenf 
vfzovych povinnostf, zpi'fsnenf azylovyyh kriterif a zejmena v "naraznfkove z6ne" take 
zkvalitnenf pohranicni kontroly. Zda se v~ak, ze tato opatferif jsou jen docasnym 
resenfm. Neodstranujf zakladnf pi'fciny migrace a povedou patrne jen ke zvysenf poctu 
ilegalnfch emigrantu v zapadnf Evrope, kterf uz dnes beztak predstavujf neza
nedbatelnou skupinu. To si zase vynutf propracovanf damch postupu sociaInf a migracnf 
politiky pro vyhosiovanf nezadoucfch, nove prfchozfch pnstehovalcu, nebo pro natu
ralizaci a akulturaci tech pi'istehovalcu, ktei'f jiz pobyvajf v zemi ilegalne deISf dobu. 

Pracovni migrace VYchod. Zapad 

Velka cast obyvatel zemf postkomunisticke Evropy se vsak nesnaZf vystehovat se na 
"Zapad" natrvalo, ani tam poz§dat 0 azyl. V zemfch bezprostfedne sousedfcfch s vyspelou 
zapadnf Evropou - Polsko, Ceska republika a Ma<farsko - je mnohem castej~i snaha 
vycestovat do nektere blfzke, IbohatSf" zeme, tam po nejaky cas pracovat a s vydelanym 
obnosem se vratit do vlasti. Snad pouze v pripade Polaku prevIada vetsf tendence usadit 
se v zahraniCf natrvalo - ve vekove skupine 18-25 let to bylo pri pruzkumu verejneho 
mineni v,unoru 1988 15% (14); je vsak ti'eba brat v uvahu rychle zastaravani techto 
udaju v dusledku rychle se menici politicke situace. 

Pomer mezi hrubym do~acfm produktem na hlavu ve vyspelych zapadoevropskych 
statech a vychodniEvropou cinil v roce 19854,7 ku 1 (19, str. 43). Obdobny je i pomer 
mezi vysf prumernych vydelku (6 az 10 ku 1; 14, str. 14), navic je~te znasobeny 
turistickym smennym kursem, ktery vychodoevropske meny znacne podhodnocuje. 
Tyto udaje jasne dokladaji, proc se Vychodoevropane tak snadno stavajf nevftanou 

148 



konkurencf na ziipadoevropskem trhu priice, a to i pro "tradicnf" pracovnf migranty 
z rozvojorych zemi. Proti nim majf celou fadu vyhod, z nicM na prvnfm mfste je vy~~f 
kvalifikace pH srovnatelne cene priice, diile lep~f orientace v novem prosti'edf a snaz~f 
akulturace, danii kulturnf a socilHnf blfzkostf, a casto i lep~f znalostjazyka. 

Na druhe strane ve vegine ziipadoevropskych zemf vyvoliivii demograficke stiirnutf 
obyvatelstva skutecnou poti'ebu zarnestniivat zahranicnf pracovnfky. Ti si tak mohou 
vylep~it svoji ~ivotnf uroven a soucasne se svou pracf vyznamne podflejf na financoviinf 
sociiilnf pece a zabezpecenf stiirnoucf populace domiicf. V pi'fpade imigrace z yycho
doevropskych zemf, kdeje vesmes demografickii situ ace srovnatelnii, to platfjen z ciisti. 
Ve stiitech, jakYmijsou Ceskii republika, Mad'arsko nebo i Polsko, se ubytky pracovnfch 
sil mohou snadno projevit v oslabenf domiicfho trhu priice. Je sice mo~ne se domnfvat, 
~e tento typ pracovnf migrace bude slou~it jako jakysi "ventil nezarnestnanosti" pro 
vychodnf Evropu. Soucasne je ale ti'eba si uvedomit, ~e vegina dpadoevropskych zemf 
se v soucasne dobe sarna potykii se znacnou nezarnestnanostf a sna)1ou jejich vIM bude 
tedy zfskat ve vychodnf Evrope pi'edev~fm ekonomicky prospe~ny zdroj migrace typu 
"brain-drain" (2, str. 429), popi'fpade pokryt oblasti ekonomiky, ktere se potykajf 
s nedostatkem pracovnfch sil. Tato migrace by sice mohlamft pffznivy vliv na ukazatele 
nezarnestnanosti, . ekonomiku vychodoevropskych zemf by v~ak v dlouhodobe 
perspektive ovlivnila spBe negativne. Pi'itom pocty legiilne zarnestnanych pracovnfku 
z vychodnf Evropy v ziipadoevropskych zemfch stiile narustajf. 

V pi'fpade SRN, zeme, kterii mii vychodoevropskych pracovnfku nejvfce, mii tento 
zpusob zarnestniiviinf u~ jasne danou podobu a jeho podmfnky jsou zakotveny v mezi
vliidnfch smlouviich. Dohody 0 docasnem zamestniinf pracovnfku z Mad'arska 
(18.12.1989), Polska (6.6.1990) a Ceskoslovenska (23.4.1991) stanovujf maximiilnf 
dobu zamestniinf obcanu na 12 a~ 18 mesfcu a kv6ty jsou stanoveny na 1000 obcanu 
Polska, 1000 obcanu CSFR a 500 obcanu Mad'arska rocne (5, str. 16; 13, str. 18-20). 
Diile pak existujf od zMf 1990 nove pi'edpisy ze strany SRN, ktere umo~nujf ceskym 
a polskym statnfm pffslu~nfkum z nemeckeho pohranicf (trvale bydlfcfm do 50 km od 
hranic) zfskat povolenf Is priici v nemeckych pohranicnfch okresech. Podmfnkou je ale 
jejich trvale bydmte v CSFR a dennf dojfZd'ka do SRN, popi'. maximiilne dvoudennf 
pobyt v tydnu na jejfm uzemf (5, str. 16, cit. dIe Siiddeutsche Zeitung). V roce 1991 
bylo takto vydiino na 13 000 pracovnfch povolenf pro cs. stiitnf pffslu~nfky (4, str. 97). 

Dal~f skupinou pracovnfku z Polska, Mad'arska a CSFR tvoff zamestnanci vycho
doevropskych podniku zamestnanf v SRN na zaklade podnikovych smluv. Take tyto 
.pocty jsou vaziiny na dohody a nesmej(pfekrocit celkovy pocet 100 tis. pracovnfku, 
z ceho~ 8250 je kv6ta, stanovena pro CSFR. Tato kv6ta byla v roce 1991 z pohledu 
v~ech tff zemf vycerpiina jen asi ze 75 % (4, str. 97, 114). Vedle techto ti'f zpusobU je 
je~te mo~ne zfskat povolenf k sez6nnf priici, casove omezene na tfi mesfce, pro nektere 
blfZe specifikovane profese, ve kterych je stiily nedostatek pracovnfku (napi'. v zeme
delstvf, lesnictvf, stavebnictvf, pohostinstvf a ubytovacfch slu~bach). Tato migrace je 
sice v SRN evidoviina, u niis v~ak data nejsou k dispozici (13, str. 20). Celkovy pocet 
pracovnfku z uvedenych tff vychodoevtopskych zemf, legiilne zamestnanych v SRN, 
se za. rok 1991 pohyboval kolem 100 tisfc (viz tab. 2). 

Tab. c.2 - Nlinist poctu legliln~ zam~stnanych Vychodoevropanii v SRN a Rakousku 
(v tis. a podOu ze vsech zam~stnanych cizincu) 

7/90 3/91 6/91 9/91 12/91 

Rakousko: abs. 14,5 14,0 15,0 15,5 15,8 
reI. 6,8 5,1 5,7 5,8 6,3 

1989 1990 1991 

SRN: abs. 54,5 72,0 100,0 
reI. 3,2 4,0 5,3 

Pozn.: Zahmuto je Bulharsko, CSfR, Madarsko, Polsko, Rumunsko a SNS. Zdroj: SOPEMI 1991 (4, str. 96) 
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Vedle legaInf pracovnf migrace je zaznamenavana snad je~te rozsahlej~i pracovnf 
migrace ilegalni. Lze se domnivat, ze na cernem trhu prace v zapadoevropskych zemich 
bude znacna poptavka prave po levne nekvalifikovane sfle v odvetvfch jako je 
stavebnictvi, zemMelstvi, pro sezonni a kratkodobe prace v rekreacnfch zaffzenich 
apod. Takto zamestnanflide mohou byt navic tim vice vykofisiovani, clm pfisnej~fjsou 
opatfeni proti jejich ilegalnimu zamestnavani. Tak napi'fklad v roce 1990 byly v SRN 
zaznamenany pfipady, kdy se ilegalni pracovnici z Polska, Rumunska a Bulharska 
(vesmes turiste, ktefi si svevolne prodlouzili pobyt v zemi) necMvali najimat na praci 
60 aZ 70 hodin tYdne za hodinovou mzdu 3 az 10 marek (14, str. 15, cit. dIe Oschilese 
a Adamkiewicze). 

Otazka pracovnfku z vychodni Evropy se v poslednf doM stava (zejmena v SRN) 
predmetem politickych diskusi. Poukazuje se na to, ze ti pracovnfci, ktei'i jsou 
zamestnani na zaklade podnikovych smluv, nemuseji hradit duchodove a sociaInf 
pojisteni a jsou tak vyrazne zvyhodneni na trhu prace. Ilegalne zamestnanf krome toho 
nejsou ani zdaneni a navic udajne obsazuji i ta pracovni mista, ktera by pry za 
normalnich okolnostf mohli obsadit pracovnici mistnf nebo z jinych clenskych statu ES. 
v teto souvislosti pricMzeji odbory a profesni sdruzeni v SRN s navrhem "anti
dumpingove davky", zvazuje se i omezeni smluvnfch kontingentu pro legalnf zamestna
vani, zesflenf kontrol a zvyseni pokut za nelegalnf zamestnavani (20). V soucasnosti se 
pokuty pohybuji kolem 50 000 DM pro zamestnavatele a 500 DM pro zamestnane. 

UprchHci a politicti pristehovalci ve vychodni Evrope 

Pad komunistickeho zi'izeni otevrel nejen svet vychodni Evrope, ale otevrel take 
vychodni Evropu svetu. Umoznil tak i pohyb uvnitf byvaleho sovetskeho bloku v dosud 
nebyvaIe mire. Hospodarske rozdfly mezi clenskymi staty RVlIP existovaly jiz davno. 
Ale teprve nyni se zacaly projevovat v pIne mire a jejich vysledkem je zvyseny pohyb 
osob ve smeru z mene rozvinutych statu do rozvinutejsich (hlavne do Mad'arska, ale 
i k nam a obdobnaje i situace ve vztahu Polska a byvaleho Sovetskeho svazu). 

Charakteristickym rysem pristehovalectvi do relativne ekonomicky vyspelych zemi 
vychodni Evrop~ je jeho docasnost. Mnoho zaregistrovanych uprchliku zada 0 azyl 
v Pol sku nebo v Ceskoslovensku pouze proto, ze se jim nepodai'ilo uskutecnit zamysle
ny ilegalni prechod do SRN, popripade do Rakouska. Prevazna vetSina azylantu ma 
svnahu dostat se na "skutecny Zapad" a svuj pobyt v uprchlickem tabore v Polsku nebo 
Ceskoslovensku cMpe jen jako prestupni stanici, "transition zone" na ceste do zemi ES, 
nebo jine vyspeIe zeme. Casto se tak stava, ze uprchlici pozadajf 0 udeleni statusu 
a v prubehu azylove procedury "zmizi", vypadnou z evidence a nejspfS pak rozsifuji 
rady o§ob, nelegaIne zijfcich v zapadni Evrope. 

V CSFR se to tykalo zhruba 50 % pripadu (22) z celkoveho poctu 5 000 uprchliku, 
kteri prosli na~imi uprchlickymi tabory od jejich otevreni v srpnu 1990 do i'ijna 1992. 
-pro srovnani v Rakousku takto "mizi" pred koncem procedury na 40 % zadatelu (22). 
Rada azylantu pak take svevolne opou~ti tabory) po kladnem vyffzeni jejich zadosti. 
Zdaleka nejvetSi skupinu tvori uprchlici, ktei'i v Ceskoslovensku 0 azyl nezadaji vubec, 
a misto toho se rovnou pokouseji 0 ilegalni prechod na Zapad, kde se bud' hodlajf trvale 
usadit, nebo se jen nechat na nejaky cas ilegalne zamestnat. 

Jen za prvni polovinu roku 1992 bylo na hranicfch mezi SRN a CSFR nebo Polskem 
zaddeno na 11 tisfc osob, predevsim Rumuni, ale i Bulhai'i, obcane by vale Jugoslavie 
a SSSR a, ac v mnohem mensim poct~, i obcane rady zemi rozvojovych (Angola, Sri 
Lanka, Etiopie, Pakistan, Indie, Kuba, Iran, Irak, ale i Turecko, Albanie, 21). Skutecne 
pocty ilegalnich prechodu nemeckych nebo rakouskych hranic lze jen velmi tezko 
odhadnout, jasne vsak je, ze pocty zaddenych jsou jen jejich malym zlomkem. 

Jeste obtiznejsije zjistit pocet cizincll, kteri se ilegalne zddujf na uzemi nMeho statu 
ajsou tedy potencialnimi zajemci 0 ilegaIni prechod hranic. Jedna se zejmena 0 osoby 
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s ukoncenou platnosti turistickeho viza (pfedev~fm ze SNS, Rumunska, Bulharska, 
byvale Jugosl~vie) nebo s vypr~elou pracovni smlouvou (Vietnarnci, Kubanci, 
Mongolci). Jejich poeet se odhaduje na 100 aZ 150 tis. (I?), nekolikan~obek poctu 53 tis. 
cizincii, kteff na n~em uzemf zili leg~lne k 31.12.1991 (6). Tento pocetje v~ak zfejme 
znaene promenlivy a z~visf i na rocnfm obdobf. 

Jakjiz bylo zmfneno, velka vet~ina zadatelii 0 azyl v Ceskoslovensku ziistat nehodl~. 
Z tech uprchlfkii, ktefi cs. orgmiim ozn~ili, do ktere zeme se zarny~leji vystehovat 
(celkem 773 z 5 000 zadatelii) se chce vet~ina uchylit do Kanady (32 %), do Austr~ie 
(23 %) nebo USA (21 %;·22 - udaje k fijnu 1992). 

Ponekud vjjimecnym pffpadem v r~mci vychodnf Evropy je Mad'arsko, ktere bylo 
ze v~ech zemf ve vychodni Evrope doposud nejvfce zasazeno pfistehovalectvim. Diivo
dii je pro to nekolik, na prvnfm miste snad ten, ze tento st~t jako wbec prvni ve vychodni 
Evrope otevfel sve hranice s Rakouskem. Tim se stal ihned magnetem pro znacne poety 
pfistehovalcii zejmena z vjchodni Evropy. Tak jiz v roce 1988 v dobe, kdy 0 pfiste
hovalectvi v ~eskoslovensku je~te nikdo vUne neuvaZoval, bylo v MR zaregistrov~no 
jiz pfes 13 tisfc uprchlfkii (4, str. 101). Pfitom z celkoveho poctu 31310 uprchlfkii, kteff 
zde byli zaregistrovmi do 1.3.1990, jich jen 8,2 % zarny~lelo vycestovat do nektere 
dal~f zeme (8). Mad'arske specifikum v ot~ce uprchlictvije d~no tim, ze velkou vet~inu 
zaregistrovanych zadatelii 0 azyl pfedstavujf obcant~ mad'arske n~odnosti, pfislu~nfci 
nModnostnfch men~in ze sousednfch zemf (k 1.3.1990 pfedstavovali 74 % zadosti 
o azyl), kteff maji vesmes nizkou kvalifikaci, ~patnou znalost cizich jazykii a tudiz 
i malounadeji uplatnit se v z~padni Evrope. Pfev~zn~ vegina teto etnicke imigrace 
poch~i z Rumunskaa v poslednich dvou letech take z byvale Jugosl~vie. Lze pfitom 
pfedpokl~dat i znacny z~jem Mad'arii, zijicich na Podkarpatske Rusi (asi 150 tis.) 
o vystehov~ni do MR. Za obdobf 1988-91 pfedstavovala mad'arska etnicka imigrace 
temef 55 tisfc osob (4, str. 101), neby la tudfz ani f~dove srovnatelna s rozsahem etnicke 
imigrace do Ceskoslovenska (cca 3000 osob do konce roku 1991; 4, str. 115). Celkovy 
pocet zaregistrovanych azylantii ze v~ech zemf byl v MR na poc~tku tohoto roku (tj. 
1992) 75 000 (4, str. 101) aje opr~vnene se domnivat, zejejich pocty i nadale porostou, 
zejmena v diisledku pokraeujicf v~lky v Jugosl~vii. . 

V pffpade uprchlfkii v Polsku i v CSFRjsou pocty p~statne niz~f. Navfc se zd~, ze 
maji rok od roku sestupnou tendenci, pficemz naopak vzestupnou tendenci maji pocty 
ileg~lnich pfechodii do SRN v obou techto zemfch (Polsko: 1990 - 300, leden aZ cerven 
19913400, cervenec aZ prosinec 1991 - 5800, CSFR + Polsko: leden az cerven 1992 
- 11 000 evidovanych pokusii 0 pfechod). V Polsku bylo za rok 1990 evidov~no kolem 
1 800 a v roce 1991 uz jen 450 Udosti 0 uprchlicky statut (4, str. 110). V CSFR jich 
bylo od srpnado pro since 1990 zaevidov~no 2 019, v roce 1991 2 178 a za deset mesfcii 
roku 1992 pouze 804. Temef polovinu ze v~ech zadatelii 0 azyl v CSFR tvofili uprchlfci 
z Rumunska, vegf podfl pakje~te pfedstavuji obcane Bulharska, SNS, Angoly, Albmie 
a Vietnarnu. (poeet :pulharii v uprchlickych t~borech v~ak klesa. protoze Bulharsko bylo 
ofici~ne oZDaeeno za zemi "bezpecneho n~vratu", coz v praxi znemoznuje jeho obca
niim zfsk~nf politickeho azylu). V priibehu roku 1992 se zvy~il zejmena pocet uprchlfkii 
z Jugosl~vie, kteljm bylo poskytnuto v r~ci humanit~mf pomoci tzv. "doeasne 
utoci~te". Jedrn\ se ptedev§fm 0 matky s detmi (cca 2 500), ktere byly na n~lady n~eho 
s~tu dopraveny dospeci~nfch ubytovacich zafizenf v Ceskoslovensku, nejsou v§ak 
zapocteny mezi bezne uprchlfky (22). 

Ackoliv nenf soucasny pffiiv uprchlikii k n~m ani do Polska tak rozs~ly, jako do 
zemf z~padnf EVr0py nebo do Mad'arska, nelze vyloucit nenad~e zmeny. Z~lezf pfitom 
pfedev§fm na vjvoji v hlavnich emigraenfch zemfch, ale i na opatfenich, kter~ pfijmou 
zeme imigraeni (zejmena SRN, kde se v poslednfch mesfcfch - prosinec 1992 - zvazuje 
novelizace ustavniho pr~va na azyl, kter~ by umoznila vracet ekonomicke uprchlfky do 
"bezpecnych tfetich zemf" (srov. 15). Napf. CSFR bylajednou z m~la zemi, kde byli 
do azylove procedury pfijfmmi praktickx. v~ichni zadateIe, bez rozdflu nModnosti. To 
by v budoucnu mohlo zvy§it pfitaZli Yost CR pro obcany tech zemf, jimz neni v z~padnf 
Evrope azyl bezne udelovm. 
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Co muze ovlivnit dais. pnibeh migrace "Vychod - Zapad" ? 

Predpovedi a progn6zy v oblasti mezimirodnfch migracf jsou tradicne problematicke 
a nase moznosti se pntom omezujf praktieky jen na zhodnocenf a odhadovanf vyvoje 
tech slozek hospodarskeho a politiekeho zivota zeme. u niehz muzeme predpokladat 
podstatny vliv na migraci. Jak na migraci z mene vyspelych a neatraktivnfch oblasti 
(pak mluvfme 0 "push" faktorech), tak i na migraci do zemf a oblasti hospodatsky 
a politicky vyspelych, tudfz atraktivnfch ("pull" faktory). 

Co se tyce "pull" faktorii, tedy tech, ktere "pritahuji" migranty do vyspelych zemf, 
muzeme jejich hodnotu povazovat za vcelku stabilnf v case. Jejich zmeny jsou vlastne 
jen relativni ve vztahu k podmfnkam v emigracnfch zemfch. Mohlo by se zdat, 
ze v tomto ohledu je ucinnou zbrani migracni politika jednotlirych vyspelych zemi, 
ktera muze reagovat ad hoc prave na takoveto zmeny situace v emigracnich oblastech. 
Otazkou vsak zustava, jaky realny vliv na vyvoj a rozsah migraenfch proudu muze mit 
migracni politika v pffpade, kdy se jedna 0 migraci po sousi, pres hranici, kterou lze 
jen obtfzne stfezit v cele jeji delee. Faktiekym dusledkem pfisne migracnf politiky se 
spfSe stane zvetsenf pocetniho rozdflu mezi realne pntomnymi a registrovanymi 
(legalnimi) pnstehovalei. Migracni politika pak ztratf funkci regulatoru migrace a stane 
se jakymsi formalnim sitem,jfmz se migrace rozcleni na evidovanou a "skrytou" (patrne 
znacne rozsahlou), pncemz prakticky vsichni imigranti se do "sve" cflove zeme dostanou. 

Z uvedeneho je tedy patrne, ze zasadnf a nejsilnejsf vliv na budoucnost mezinarodnf 
migrace majf zmeny hospodarskych a spolecensko-politiekych podmfnek v zemfch 
puvodu migrace. Jinymi slovy jde 0 to, jakou vahu prisoudf potenciaInf migranti "pull" 
faktorum, nakolik je pro ne cflova zeme atraktivni ve srovnani s tim, co mohou ztratit 
doma. Zde bychom se meli opfft 0 udaje z nekolika anketarnich setfenf z Polska 
a z byvaIeho SSSR. Dospeli bychom tak snadno ke katastrofickym scenatum, podle 
nichz se napffkIad hodla vystehovat 45-50 milionu obcanu byv. SSSR (22, dIe Vsesva
zoveho centra pro priizkum verejneho mfnenf). Tyto udaje vsak jednak rychle zasta
nivajf, jednak nedokladajf nie vfc nez nazory a postoje obyvatel k eventualite vysteho
vani. Nemusejf mit tudiz bezprostfednf vliv na rozsah migrace skutecne realizovane. 
Faktem vsak zustava, ze pro emigraci existuje ve vychodnf Evrope dostatek duvodu, 
jejiehz vaha zfejme v budoucnu poroste. -

Z hlediska rozsahu migrace je dnes zrejme, ze vetSi vyznam nez ekonomieke duvody 
majf duvody politicke. Nevyi'esenym probIemem tohoto druhu je v soucasnosti, i s vyhIe
dem do budoucna, sflicf nacionalismus a narodnostni nesnasenlivost. Ty jsou dnes 
prfCinou nejvetSi politieke nestability a nejsilnejsich politickych konfliktu, casto vyhro
cenych do ozbrojenych stfetu a otevrenych valecnych konfliktii. V jejich dusIedcfch 
pak dochazf k nejvetsim presunum obyvatel vychodnf Evropy, ke skutecnym exodum 
pro jejichz pffkIady nemusime, bohuzeI, chodit nijak daleko (Jugoslavie, Kavkaz, 
Moldavie). 

Bezpochyby jsou vsak ve vsech statech vychodnf Evropy v nynejsi do be aktualni 
i otazky ekonomicke - vysoka inflace, pokles reaInych pfijlI!ii a zivotnf urovne, svou 
roli hraje i dosud nebyvaly narust socialnich rozdflu. Reseni probIemu pfeza
mestnanosti v zemedeIstvf, stejne jako restrukturalizace priimyslu, jiste v budoucnu 
jeste zvysf uz ted' rostoucf nezamestnanost (jeji soucasny pokles v CSFR - podzim 1992 
- je podle meho nazoru jen docasnY). Stimulovat migraci by mohly i nektere faktory 
demograficke. Je mozne se domnivat, ze vstup siInych populacnich rocnfkii na trh prace, 
ktery je otazkou pffStfch let, bude mit znacny vliv na rust nezamestnanosti (v letech 
1991-2000 vzroste pocet obyvatel ve vekove skupine 20-29 let v byvale CSFR 
o 29,9 %, v Mad'arsku 0 20,6 %, v Polsku 0 15,2 % a v Rumunsku 0 13,4 %; 14, str. 47). 

Zadny z techto vice ci mene ekonomiekych duvodii se vsak asi nestane pncinou 
masove migrace. A to zejmena kdyz uvazfme povestny a tradicnl fatalismus, odevzda
nost a pasivitu, tak vlastnf znacne casti obyvatel vychodnf Evropy. Lze tedy ocekavat, 
ze psychologicke bariery tohoto typu by byly prolomeny pouze v pffpadech extremniho 
natlaku. Tfm se ale mohou stat velmi snadno valecne udalosti, ktere patrne pfinutf 
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k migraenf aktivite i nejletargictejsf jedince. Za takovychto okolnostf budou zapa
doevropske zeme, ktere pi'istoupily ke Konvenci OSN 0 uprchlfcfch a kjejfm dodatkum, 
nejspfS bez vetsfch omezenf poskytovat postizenym osobam azyl z humanitarnfch 
duvodu. Otazkou je, jak dlouho. Politicke postoje vIM jsou v teto otazce vfce nez jinde 
ovlivnovany promenlivym vefejnym mfnenfm, najehoz stabilitu nelze pi'I1iS spolehat. 
Je zcela jasne, ze politika otevfenosti a pasivniho pi'ijfmanf uprchlfku nemuze mit, 
zejmena z duvodu vnitropolitickych, nadeji na dlouhou zivotnost. Proto se domnfvam, 
ze skutecne fesenf celeho problemu mezinarodnf migrace, stejne jako uprchlictvf, je 
tfeba hledat v odstranovanf jejich zakladnfch pffcin. Ochrana pfed skutecnymi "pffvaly" 
politickych uprchlfku je moznajen cestou aktivizace vefejneho mfnenf a soustfedenym 
politickym tlakem na potencialnf ohniska napetf se snahou pfedcbazet, popffpade 
likvidovat vojenske konflikty a nasilne konfrontace. V uzke spojitosti je pak i fesenf 
otazky mezinarodnf migrace pracovnf, ktere by melo spocfvat pfedevsfm ve zlepsenf 
spoluprace jak v oblasti hospodafske, tak i spolecenske a vedecke a v ucelne smerovane 
pomoci vyspelych zemf zaostavajfcfm emigracnfm zemfm. Tak by postupem casu 
mohla byt zajistena vsem lidem pfijatelna zivotnf uroven a vsem by mohly byt vytvo
feny podmfnky pro realizaci jejich "pleonexie". 

Dovetek 

Za dobli uplynulou od napsanf tohoto clanku, se v oblasti mezinarodnf migrace 
"Vychod - Zapad" pi'ihodilo mnoho noveho a cela problematika se stala jednfm 
z nejozehavejsfch politickych temat soucasne Evropy. Vysledkem Cilych politickych 
jednanf na toto tema jsou vyrazne zmeny ve sfei'e migracnf legislati vy, ktera by se mela 
stat klfcovym nastrojem pro formovanf nove migracnf mapy Evropy. Hlavnfm duvodem 
aZ necekane razantnf reakce Zapadu je spolecenska, ale pi'edevsfm politicka priorita, 
ktere se otazce pi'istehovalectvf dostalo zejmena pod vlivem dlouhotrvajfcf ekonomicke 
recese ve vyspelych zemfch, a z nf pramenfciho spolecenskeho napetf. Tato skutecnost 
pi'imela politicke organy zapadoevropskych zemf vyhradit na vytvarenf systemu 
zabezpecenf hranic znaene financnf prosti'edky, za ktere lze vybudovat dukladne zorga
nizovany a technicky dobi'e zabezpeceny tzv. kaskadoyy system ochrany hranic, ktery 
se bezprosti'edne dotyka i nasf republiky. Zda se, ze by se touto administrativnf cestou 
opravdu mohlo podai'it zredukovat intenzitu a snad i pozmenit smery mezinarodnfch 
migracnfch toku. . 

Na skutecne vysledky nove legislativy, zvane tez "soustava readmisnfch dohod", je 
ale zatfm pi'flis brzy a k doi'esenf zustavajf jeste pi'inejmensfm otazky financovanf 
a zpusobu vyhosiovanf nelegalnfch imigrantu, zpusob jejich pi'edavanf od jedne hranice 
ke druhe, spoluprace s ambasadami ve veci administrativniho vyhosiovanf tehdy, kdyz 
si tyto staty emigrac! svych obcanu (ti'eba jen nekterych narodnostnfch ci sociaInfch 
skupin) pi'ejf apod. Uspesnost, s jakou se politictf cinitele vypoi'adajf s celou i'adou 
takovych dflcfch problemu, vsak rozhodne jen 0 tom, zda se cely problem migrace 
"Vychod - Zapad" podai'f odsunout za hranice Evropskeho spolecenstvf, za hranice 
naSe, anebo jeste dal. Ani v poslednfm zmfnenem pi'fpade se vsak nedomnfvam, ze by 
bylo mozne hovoi'it 0 "vyi'esenf" celeho problemu. Ten nemuze byt skutecne vyi'esen, 
dokud v emigracnfch oblastech jako je Bosna, Kosovo, Abchazie ci cela i'ada africkych 
a asijskych zemf nebudou zajistena zakladnf lidska prava a vytvoi'eny podmfnky pro 
dustojny lidsky zivot. 

(21. cervence 1993) 
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Summary 

INTERNATIONAL MIGRATION IN EUROPE WITH SPECIAL FOCUS ON THE "EAST-WEST" 
MIGRATION 

International migration from Eastern Europe became recently a "hot" topic which has not yet been 
sufficiently and systematically studied in Czechoslovakia in spite of the fact that emigration from Eastern 
Europe was considered to be "illegal". This is also why migration data is often not very reliable in most of the 
former Communist countries. It can provide us with only a very rough picture of the migratory movements 
that had existed until 1989 but that had not been of any particular importance in comparison to the overall 
international migration in Europe anyway. 

The political and economic changes that had taken place in East European countries in the end of 1980s 
brought freedom and democracy into territories that were mostly not prepared for such a sort of political 
system. This fact is often reflected in a permanent political instability, political tensions, patrioteer riots and 
subsequently even in the war conflicts. The given instability resulted in a significant increase of asylum seekers 
in Western Europe, majority of them being from Romania and former USSR. As the asylum criteria are getting 
stricter, some potential asylum seekers prefer illegal ways of immigration and employment rather than taking 
the "usual" ways of political refugees. 

Another result was the growing number of East Europeans seeking both temporary and permanent 
employment in Western Europe (mainly in Germany). The advantages of East Europeans on the Western labour 
markets are clear - relatively skilled and qualified workers with similar cultural background, usually quite a 
good knowledge of desired language. They are often hired at about the same price as workers from developing 
countries. All this, however, causes the danger of brain-drain migration on the one side and the fear of higher 
unemployment on the other side. This could be possibly solved by bilateral treaties which would satisfy 
demands of both sides. This has already been done in the case of cooperation between Germany and 
Czechoslovakia, Hungary and Poland, though it is not likely to stop illegal employment which is very common 
in Germany and Austria, especially along their eastern borders. 

In the last few years a new phenomenon of immigration to some of the formerly Communist countries 
(namely Czechoslovakia, Hungary a and Poland) appeared. Except for Hungary, the extent, or at least the 
registered one, is just of a marginal significance and for most of the immigrants these countries are only a sort 
of a "transition zone" on their further way to the West. In Czechoslovakia about 50 % of all asylum seekers 
"disappear" during the procedure of applying for the asylum (period August 1990 - October 1992). Great 
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number of asylum seekers disappears after having been granted the refugee statute as well. Out of 773 asylum 
seekers (of the total of 5000) who responded to the question about their intended country of destination, 32 % 
declared Canada, 23 % Australia and 21 % USA as their first choice. No one declared Czechoslovakia as the 
choice number one. The majority of immigrants does not seek for the refugee statute at all and try to cross 
state boundary illegally. Both in Poland and in Czechoslovakia the total numbers of registered refugees have 
declined since 1990 and in the same time the number of illegall border crossings (registered ones only!) has 
grown dramatically. The total number for the first half of 1992 was about 11 000. The very high figure for 
asylum seekers in Hungary (75 000 in the beginning of 1992) is caused by immigration of ethnic Hungarians 
from the neighbouring countries - Romania and now especially Yugoslavia. Most of them declared the 
intention to stay in Hungary. 

The question of future development of the East European migration is more or less a speculative one. We 
may assess changes of economic indicators in Eastern Europe (unemployment rates, inflation, decline of real 
incomes, etc.) and changes in demographic conditions and their impact on individual decisions to migrate. 
Still, the strongest factor influencing emigration from these countries is the current political situation which 
is very unstable and only hardly predictable. Political riots, confrontations and war conflicts, often with 
nationalist background, are most likely to remain the main reasons for biggest population movements in this 
part of world. This problem is not likely to be solved through" conventional" provisions of immigration policy 
that seem to result just in the increase of illegal immigrants. These naturally create lots of social tensions in 
the receiving countries that search for more efficient immigration control and re-consider the "old political 
tools". One can assume, however, that no political measures taken ex post facto can be useful in a longer 
perspective. Such a problem calls rather for starting from the very roots of it. Solution of such problems - both 
the refugee problem and the problem of illegal labour migration - needs a more complex approach and calls 
for intensification of international cooperation (especially between the countries of origin and receiving 
countries) and for activation of the international organizations and the international public opinion. 

(Autor je posluchac 3. rocniku oboru demografie - geografie na pfirodovidecki fakulti UK, Aibertov 6, 
12843 Praha 2.) 
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