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Od poloviny sedesatych let dochazi ve Velke Britanii ke zvysenemu zajmu 0 so
cialni a ekonomicke problemy kumulujici se do velkych mest a zejmena jejich central
nich casH. Postupny proces pronikani k jadru problemu a odhalovani skutecnych 
pncin vedoucich k degradaci prostfedi vnitrnich mest vedl k aplikaci siroke sUly 
flllstroju sidelni politiky. Moderni pristupy k reseni problemu koncentrujicich se 
v britskych vnitrnich mestech navazuji na letitou tradici regionalni a sidelni politiky 
ve Velke Britanii a v poslednich letech, kdy v souvislosti s krizi Welfare State dochazi 
k prehodnoceni tradicnich OIistroju, vyrazne ovlivnuji nove koncepce aplikovane 
ve vetsine evropskych zemi. 

Siroka transformace vedouci v dnesni CSFR k rychJemu prechodu od centralniho 
phinovani k trzni ekonomice rna rozsahly vliv na restrukturalizaci vyrobnich aktivit, 
vlastnickych vztahU atd. V nekterych regionech a lokalitach je nove ekonomicke 
prostfedi neslucitelne se starymi strukturami zdedenymi z predchoziho ekonomic
keho systemu. Problemy objevujici se v nekterych uzemich nas vedou k rade otazek. 
Jak pomoci problemovym uzemim? Jak stimulovat ekonomicky rozvoj na mikro
urovni? Hledani cesty k novemu ekonomickemu a politickemu mysleni probihA 
ve dvou rovinach. Vlastni transformaci doprovazi proces ueeni se pra videl moznosti 
v nove instalovanem systemu. Otevrenou otazkou zustava, jakou formu trzni ekono
miky bude mit CSFR za nekolik let. Prestoze nam pohled na britskou scenu nemilze 
dat prime odpovedi na otazky, jak resit nasi specifickou situaci, je prikladem pro
blemil, ktere se objevuji ve vyspelych ekonomikach, a pokusu 0 jejich reseni. 

Koreny moderni sidelni politiky ve Velke Britanii sice sahaji do poloviny sedesa
tych let, avsak az v sedmdesatych letech byl zastaven tradicnim program zakladani 
novych mest. Pozornost se pIne presunula na problem deprivovanych casti velkych 
mest. Prave novym mestum, zakladanym s cHern kontrolovat a ovlivnovat proces 
suburbanizace a zaroven zastavit rust a sireni velkych mest (Prestwich a Taylor, 22), 
byly na pocatku sedmdesatych let z casti prisuzovany ztraty pracovnich prHezitosti 
ve vnitrnich castech velkych mest (Harloe a kol., 16). Doslo ke zlomu v zakladni 
koncepci sidelni politiky. Snahy 0 regulaci vyvoje sidelni struktury byly vystfidany 
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politikou zamerenou na problemova uzemi v centraInich castech velkych mest. 
Problemy zhorsujiclho se prostredi vnitrnich mest zacaly postupne pntahovat 
vice pozornosti nei regionalni nerovnovaha mezi severni a jiini casti zeme, tvrdi 
Smith (25). Ve snaze vyrovnat se s rostouclmi socialnimi a ekonomickymi obtizemi, 
dochazi k iniciovani mnoha projektii moderni sidleni politiky, jejichz charakter je 
vyrazne ovIivnen zmenami v celkove koncepci vladni ekonomicke i socialni politiky. 

Zatimco politicke klima prvnich povalecnych dekad bylo v mnoha zapadoevrop
skych statech zalozeno na "welfare" ideologii (tj. zaruceni vysoke a stabilni zamest
nanosti, sbitem zajistovane zdravotnictvi, vzdelani, socialni zaruky a komunalni 
bydleni), politickou reakci na ekonomickou krizi sedmdesatych let je nastup novych 
principii, s kterymi prichazi reaganovska a thatcherovska garnitura. Reslo "mene 
vladya vice trhu" podtrhuje zame'feni zmen smerem k deregulaci centnlIniho p'fe
rozdelovani zdrojii a posileni vlivu soukromeho sektoru. Tato tendence hraje vy
znamnou roli take p'fi reseni problemu vnitrnich mest. Velka Britanie, zeme s ne} 
bohatSi tradici a mnoha zkusenostmi v regiomilni a sidelni politice i planovani, se 
v Evrope stava "vlajkovou lodi" novych iniciativ sidelni politiky. V pocatcich je sice 
zmit siIny vliv p'fistupii uplatnovanych na severoamerickem kontinentu, ale postu
pem casu dochazi k vypracovani mnoha specifickych projektii, ovlivnujicich sidelni 
politiku nejen v ostatnich zapadoevropskych zemich, ale i ve Spojenych statech. 

Od "welfare" strategie k podpofe podniUoi 

Na vyvoji moderni sidelni politiky a jejich iniciativ se vyrazne odrazi prehodnoceni 
ulohy vlady pn ovlivnovani socialniho a ekonomickeho vyvoje spolecnosti. Odklon 
od Welfare State smerem k novemu post-welfare paradigmatu (Bennett, 7) se obecne 
vyznacuje snizenim role centralni vhidy pri p'ferozdelovani zdrojii a posilovanim 
ulohy trhu a vlivu nevladnich organizaci. Tento vseobecny trend je casto doprovazen 
zmenou vztahii mezi centnilni vladou a riiznymi urovnemi organii mistni, regionalni 
ci zemske spravy, coz se ve Velke Britanii projevuje znacnou centralizaci pravomoci 
do rukou centralni vlady a rozsahlou kontrolou nad hospoda'fenim organii mistni 
spravy. Vyse uvedene tendence muzeme velmi nazorne sledovat na vyvoji programii 
sidelni politiky. 

Edwards (15), Pacione (21) a dalSi deli politicke p'fistupy k 'feseni krize vnitfnich 
mest ve Velke Britanii do tfi etap: prvni pokryva roky 1965-1977, druha kratke 
obdobi 1977 -1979 a t'feti se datuje od roku 1979. Faze se od sebe vyznamne lisi 
zpiisobem pojeti problemu a z Mho vyplyvajicimi pokusy 0 jeho reseni. 

1965 -1977. Ackoliv nektere Uzemne cilene projekty (zejmena v oblasti bydleni, 
planovani a regionalniho rozvoje) existovaly jiz v povalecnych letech, prvni programy 
specificky zamefene na narusene prostredi nekterych casti vnitfnich mest se objevuji 
az v letech sedesatych (Prestwich a Taylor, 22). Faktory, ktere vzbudily zajem 0 dany 
problem, shrnuje Edwards (15): "znovuobjeveni chudoby"; upadek zivotniho pro
stredi v centrech mnoha velkych mest; narustajici diikazy 0 zhorsujicich se podmin
kach bydleni a urovne vzdelani pracujicich; zkusenosti programii zamefenych proti 
bide, aplikovanych v USA; v neposledni rade i rozvijejici se diskuse 0 imigraci a imi
grantech. 

Problem byl na pozadi "welfare" politiky chapan jako okrajove obtize, omezene 
na nektere specificke lokality, ktere se daji fesit doladenim stavajici politiky. Koreny 
problemu byly hledany v socialni patologii jedincii a narusenem rodinnem prost'fedi 
chudsich vrstev obyvatelstva. Iniciativy vychazejici z myslenky, ze rozhodujicim uko
lem je naruseni cyklu samoreprudukujici se chudoby, se soustredily na fyzicky 
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a mentalne postiZene, mlade delikventy, spatnou rodinnou vychovu, negramotne, 
alkoholikya na pHsluSniky etnickych mensin. Mezi roky 1966 a 1974 bylo zapocato 
pet, prevazne socialne zamerenych programii, najejichz zaklade smerovaly specificke 
vladni dotace do rukou vybranych mistnich uradii za ucelem zlepseni urovne vzdela
vani, socialni a zejmena materske pomoci, jejichZ potreba vzriistala predevsim 
v oblastech koncentrace etnickych mensin. 

V podminUch nariistu nezamestnanosti a celkove recese svetove ekonomiky 
v polovine sedmdesatych let se vsak sUivalo stale zrejmejsim, ze upadek viditelny· 
v centralnich castech mest neni pouhym diisledkem koncentrace chudych a problemii 
z teto koncentrace vyriistajicich. 

1977 -1979. K transformaci pnstupii sidelni politiky v druhe polovine sedm
desatych let vedlo podle Edwardse (15) poznani nasledujicich skutecnosti. Koreny 
problemu vezi hloubeji ve strukture loUlni, mirodni ci dokonce mezinarodni 
ekonomiky. Hledani pncin pouze v socialni patologii je nedostateene; upadek je 
diisledkem ubytku priimyslovych i obchodnich aktivit a odchodu kvalitnich pracov
nich sil z vnitrnich mest. 

V roce 1977 byla ministerstvem zivotniho prostredi, do jehoz kompetenci mimo 
jine spada lizemni planovani i sidelnf politika, signalizovana nova strategie. Spoci
vala v mnohem sifeji zalozenem pnstupu, kombinujicim programy ekonomicke, 
socialni a tykajici se zivotniho prostredi, a ve vytvareni novych organizacnich struktur 
mezi centralnimi a mistnimi organy za ueelem lepsi koordinace cinnosti. Jako roz
hodujid politicke cite byly stanoveny: 

1. Positeni ekonomiky ve vnitrnich mestech. 
2. Zlepseni fyzickeho vzhledu mestskych center a zvyseni celkove atraktivity. 
3. Zmirneni socialnich problemii. 
4. Zajisteni rovnovahy v rozmisteni populace a pracovnich pnlezitosti mezi vnitfnim 
mestem a ostatnimi castmi regionu. 

Politicke cile, zamerene predevsim na ekonomickou regeneraci, mely byt zabezpe
Covany spolecnou cinnosti vhidnich a loUlnich uradii. K vytvoreni takoveto spolu
prace doslo v nejproblematictejsich mistech, jez byly,podle nalehavosti reseni rozli
seny do tn urovni: Partnership Authorities [7], Programme Authorities [15] a Other 
designated districts [14]. Vsechny ostatni lokality mohly zadat 0 financni pomoc 
predlozenim projektii v ramci Traditional Urban Programme. Projekty umoznovaly 
mistnim uradiim pomod subvenci a financni asistence stimulovat a pntahovat 
nove podnikatelske aktivity, pripravovat pozemky pro vystavbu priimyslovych 
podnikii, kancelari ci sportovnich a kulturnich zanzeni a zabezpeCit vytvoreni 
patncne infrastruktury. V zapocatem konceptu spoluprace centralni a mistni urovne 
pokracovala po vitezstvi ve volbach 1979 i konzervativni vlada, polozila vsak rozho
dujici diiraz na zapojeni soukromeho sektoru. 

Od roku 1979. Zakladni filozofie konzervativni vlady premierky Thatcherove 
vychazela z nasledujicich predpokladii: • 

a) administrativni aparat je pfilis rozsahly, mikladny a nepnmerene zasabuje do eko
nomiky i soukrome sfery; 
b) trzni mechanismus je mohem citlivejsi a efektivnejsi, nez miize byt jakekoliv 
planovani; 
c) soukromy sektor je ucinnejsi nez sUitni temer ze vsech ekonomickych hledisek; 
d) snizeni zavislosti na verejnem sektoru povede firmy, rodiny i riizna spolecenstvl 
ke znovuobjevovani tradicnich hodnot, prospesnosti podniUni, role vlastni inicia
tivya seberealizace (Andersen, 1). 

Deregulace provadecich procedur odstranenim ci vypustenim casti byrokratickeho 
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apanitu a silny duraz na ulohu soukromeho sektoru pri ekonomieke regeneraei se 
staly na pocatku osmdesatyeh let hlavnimi voditky pri prepraeovani stavajideh 
a zapoceti novyeh projektu sidelni politiky. V breznu 1988 pak ministerska predsed
kyne zahajila programem Action/or Cities rozsahly utok na resen! problemu suzuji
deh velka mesta. Za hlavni die bylo stanoveno: 
1. Zlepsit praeovni vyhHdky vytvarenim novyeh praeovnich prHezitostl ve vnitro
mestskyeh oblasteeh a zvysovanim moznosti mistnich obyvatel uehazet se 0 ne. 
2. Zaclt znovu vyuzivat opustene a znehodnoeene pozemky a budovy. 
3. Stimulovat rust investie soukromyeh podnikatelu ve vnitrnich mestech. 
4. Zlepsit standard bydleni ve vnitfnich mestech. 
5. Povzbudit seberealizaci obyvatel a zlepsit socialni slozeni obyvateistva centralnich 
casH mest (DoE, 11). 

K dosazeni vyse uvedenych diu slouzi siroka skala projektu, programu a iniciativ. 
Pozornost bude v nasledujidch odstavdch zamerena jen na nejdulezitejsi z nieh, 
ktere dIe Robsona (23) delime na tfi zakladni skupiny nastroju sidelni politiky: 
a) uzemne cHene projekty; 
b) spoluprace verejneho a soukromeho sektoru; 
c) agentury eentralni vlady. 

Uzemne cileDt~ projekty 

Uzemne cHene projekty Ize strucne charakterizovat jako financni pomoc, daiiove 
ulevy Ci zjednoduseni planovadho rezimu ve specialne vymezenych lokalitach ci 
z6naeh. 

URBAN PROGRAMME (UP). Prvni rozsahly vlAdni program, zamereny 
na vnitfni mesta, jehoz vznik se datuje ke konci sedesatych let. Puvodni zamereni 
UP na reseni socialne patologickych problemu se radikalne zmenilo na konei let 
sedmdesatych, kdy byl duraz prenesen na podporu rozvoje mistnich ekonomik. 
Zakon 0 uzemi vnitrnich mest (Inner Urban Areas 'Act) z roku 1978 znamenal 
znacne zvyseni verejnych vydaju na UP (Balchin a kol., 4) a deklarad Partnership 
Authorities, Programme Authorities a Other Designated Districts umoznil soustredeni 
prostfedku do nejpostizenejsich uzemL Postupne zvysovani poctu lokaIit, zahrnu
tyeh mezi vyse uvedene, vedlo v druM polovine osmdesatych let k nove vladni 
iniciative. Ministerstvo zivotniho prostredi (Department 0/ Environment - DoE) 
rozhodlo 0 jejich zredukovani a soustfedilo financni pomoc jen do oblasti s nejnut
nejsimi potfebami (Inner Area Programme - lAP). Vybranyeh 57 mistnich uradu 
(Partnership Authorities) se mohlo v sez6ne 1987 - 88 uehazet navdenim projektu 
o jejich 75% kryti z centralnich zdroju. Vyber zahrnul vsechny do te doby existujid 
Partnership a Programme Autorities a dalSich 25 lokalit, ktere puvodne spadaly 
do statutu Other Designated District nebo Traditional Urban Programme. 

Struktura vYdaju na projekty v nimci lAP byla v sez6ne 1987 - 88 nasledujid 
(DoE, 11): 

ekonomicke - 39 % (podpora zacinajidch podnikatelu - 7,6 %; skoleni - 7,6 %; 
podpora malym firmam na vystavbu budov - 4,6 %; poradenstvi podnikatelum -
1,5 %; priprava znehodnocenych pozemku pro opetovne uziti a vybudovani infra
struktury - 17,7 %); 

socialni - 32 % (vzdelani - 2,6 %; socialni sluiby pro stare obcany a nezamestnane 
- 12.2 %; zdravotnicke sluzby - 2,7 %; prevence proti zloCinnosti a vandalismu -
1,3 %; informace a poradenstvi - 1,1 %; rekreace, sport a volny cas - 12,1 %); 
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zivotni prostfedi - 19 % (fyzicka obnova starych budov, parky a volna prostran
stvi - 15,2 %; doprava a zlepseni prostfedi na ulicich - 3,8 %); 

bydleni - 10 % (zlepseni vnejsiho vzhledu budov - 7,1 %; zaopatreni skupin lidi 
se specialnimi potfebami - 2,9 %). 

ENTERPRISE ZONES (EZ). Ptivodni pojeti EZ pochazi od profesora geografie 
Petera Halla, ktery navrhoval, aby v nekterych z nejproblemovejsieh uzemi byl 
aplikovan princip volneho podnikani, s cHern vytvofit "Hongkong padesatych 
a sedesatych let" uprostfed vnitrniho Liverpoolu ci Glasgowa (Andersen, 1). Enter
prise Zones predstavuji experiment, testujici, jak dalece mtize byt uvnitf specialne 
vymezenych uzemi stimulovana ekonomicka aktivita odstranenim danoveho zati
zeni a urychlenim ci uplnym odstranenim obvyklych administrativnieh procedur 
a opatfeni. Kazda nova ci jiz existujici prtimyslova ci obchodni aktivita lokalizovana 
uvnitf EZ je po dobu deseti let od zalozenf EZ zvyhodnena v nasledujicich kriteriich: 
1. Osvobozeni od vlastnickych dani (prtimysl a obchod) a danove ulevy na investice 
do budov pro prtimyslove a komercni ucely. 
2. Vyrazne zjednoduseni planovaciho rezimu a vyfizovani zbyvajici, nejnutnejsi 
administrativy co nejrychlejsi cestou. 
3. Omezeni vladnieh pozadavkti na statisticke informace. 
4. Zadosti firem z EZ 0 urCite statni zakazky jsou povazovany za prioritni. 

Prvnieh 11 EZ bylo otevreno mezi cervnem 1981 a dubnem 1982 a dalsieh 14 bylo 
na seznam pridano v druhem kole mezi cervencem 1983 a dubnem 1984. Na konci 
roku 1990 bylo ve Velke Britanii celkem 27 EZ 0 rozlohach od 48 do vice nez 440 
hektarti. Vzhledem k vysokym nakladtim na pracovni pfilezitosti vytvarene v ramci 
EZ bylo v prosinci 1987 rozhodnuto nerozsirovat dale tento projekt. Kritici uvacieji, 
ze vetsina "nove" vytvorenych pracovnieh pfilezitosti vznikla pouhym pfestehovanim 
firem jiz existujicich v tesnem sousestvi do arealu EZ (Lawless, 18, Barnekov a kol., 
5), a navie fada investic smerovala k postaveni skladti, ktere zabiraji prostor a prina
seji jen nekolik pracovnich pfilezitosti (Robson, 23). Vzhledem ke skutecnosti, ze 
v nejblizsi dobe vyprsi lhtita EZ zalozenych v prvnim kole, budeme moci ocekavat 
celkovejsi zhodnoceni celeho experimentu. 

SIMPLIFIED PLANNING ZONES (SPZ). SPZ predstavuji novou vladni inicia
tivu, kteni od listopadu 1987 umoznuje mistnim Madtim stimulovat ekonomicky 
rozvoj v jasne vymezenych uzemnich zanach. Mistni Mady mohou deklaraci SPZ 
stanovit jednoduchy planovaci rezim ve vymezenem uzemi (podle pfikladu EZ), 
na jehoz zaklade je v SPZ udeleno stavebni povoleni pro vsechny druhy vystavby 
specifikovane v projektu. Podnikatele tudiz nemusi 0 povoleni zadat individualne 
a rovnez jsou osvobozeni od placeni spravnich poplatkti. Ministerstvo zivotniho 
prostfedi doporucuje (DoE, 13) kombinovat SPZ s ostatnimi iniciativami a dota
cemi centralni vlady (City Grant, Derelict Land Grant, .. ). 

FREEPORTS. Jeden z dalsieh experimentti testujici, zdali a s jakymi ucinky po
vede znacna svoboda od vmesovani a kontroly centralni vladou k rychlejsimu ekono
mickemu rozvoji. Freeports predstavuji uzavfenou zanu uvnitf, ci pfilehajici k pri
stavu nebo letisti, kde je zpracovavane zbozi posuzovano, jako kdyby se nenacha
zelo na tizemi statu. Osvobozeni od dane z pfidane hodnoty a dalSieh poplatkti 
(v pripade, ze zbozi nesmeruje ze zany do Ve1ke Britanie ci statti Evropskych spole
censtvi) rna zvysit Cisty pfljem v pasmu lokalizovanych firem (Armstrong a Taylor, 2). 
Obdobny projekt byl v Ceskoslovensku aplikovan pod nazvem "svobodne celni 
pasmo" a po prvni vlastovce, a.s. Free Zone Ostrava, bylo svobodne celni pasmo 
rozhodnutim Federalniho ministerstva zahranicniho obchodu zrizeno i v daISich 
lokalitach (Hospodafske noviny, 24. 10. 1991). 
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Spoloprace vefejnebo a sookromeho sektoro 

Ke spolupnlci verejneho a soukromeho sektoru docbazi na zaklade udelovani 
vladnich dotaci na projekty, na nicM se vyznamnou merou podileji soukromi podni
katele. 

CITY GRANT. Dotace, majici za ucel preklenout nevyhody spojene s vysokymi 
naklady na projekty lokalizovane v problemovych uzemich (znehodnocena pilda, 
spatml dostupnost ... ), a tim umomit soukromym podnikatelilm spolehlivou O!lvrat
nost investic, byly zavedeny v roce 1981 jako Urban Development Grant (UOO). 
Projekty, na jejichz podporu byly UDG urceny; nebyly omezeny ani typem ani 
velikosti. Ocekavan byl zejmena podstatny podil soukromeho sektoru, zatimco 
p'fispevek z verejnych zdrojil mel zajistovat pouze nastartovani projektu. UDG byly 
na schvalene projekty vyplaceny prostrednictvim mistnich uradil a z centralnich 
zdrojil docbazelo k jejich 75% uhrade. Na pocatku roku 1987 byl zaveden Urban 
Regeneration Grant (URG). URG predstavovaly prime dotace centralni vlady sou
kromemu sektoru, cilene na rozsahlejsi projekty. Timto ucelove dopliiovaly UDG, 
jez byly prostrednictvim mistnich uradil ureeny zejrnena na projekty mensiho rozsahu. 

Od kvetna roku 1988 nove City Grant nahrazuj{ UDG, URG a pro soukromy 
sektor urcene DRG (Derelict Land Grant). City Grant slouzi k podpore investic 
soukromeho sektoru 0 minimalnim rozsahu 200 tisic liber a priorita na jejich pride
lovani je dana projektilm navrzenYm v 57 Partnership Authorities (lokalitach schva
lenych pro Urban Programme). Hlavnim p'finosem grantovych rezimil rna byt vytvo
reni novych pracovnich prilezitosti; bydleni a znovuvyuziti opusrene pildy a prazd
nych budov. Navic je od projektil ocekavano zatraktivneni celkoveho vzhledu za
nedbanych uzemi, a tim stimulovani ostatnich podnikatelil k investovani v dane 
oblasti jiZ bez potreby financni asistence. Na projektech schvalenych do 1. 11. 1988 
se investice soukromeho sektoru podilely z 80 % (granty 20 %) a rozdeleni zdrojil 
dle funkcniho zarazeni projektil bylo nasledujici: prilmysl 39 %, bydleni 31 %, 
obchod 15 %, kancelare 8 % a volny Cas a cestovni ruch 7 %. 

DERELICT LAND GRANT (DLG). Prilzkum z roleu 1982 upozornil na 45 tiSle 
hektaril znehodnocene pildy na uzemi Anglie. Ve vladnim registru nevyuZivane 
pildy vlastnene verejnymi subjekty je pro rok 1988 zaregistrovano 36 tisic hektaru 
(DoE, 11). Podstatna cast techto pozemku se naleza ve starych oblastech vnitrnich 
mest. Na podporu regenerace 0puStenych mist a znehodnocene pudy slomi v Anglii 
od roku 1966 DLG. Pod pojmem opustene a znehodnocene pudy se rozumeji po
zemky, ktere byly behem predchazejiciho vyuZivanf tak znieene, ze je neni momo 
vyuzit bez predchazejici rekultivace, na niz jsou DLG urceny. Behem vyvoje doslo 
k podstatnemu presunu od programu zamerenych na zahlazeni terennich jizev zane
chanych rezebni cinnosti (sedmdesata leta) k reseni problemu nevyuZfvanych ploch 
ve vnitromestskych oblastech. PO aplikovani DLG se dava jednoznacna prednost 
projektum, jez predstavuji katalyzator, podnecujici p'filiv soukromych investic. 
DLG urcene na projekty soukromeho sektoru v lokalitach Urban Programme 
jsou nyni udelovany prostrednictvirn City Grant. 

Agentory centrlilni vlady 

Organizace zalozene a financovane centralni vladou za ueelem vytvoreni p'fimeho 
p'fistupu centra k problemum resenym na mistni Ci regionalni urovni: 
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URBAN DEVELOPMENT CORPORATIONS (UDC). UDC jsou vhidou zalo
zene a z centnllnfch zdroju sponzorovane instituce. Byly vytvorene v oblastech se 
znacnym mnozstvim znehodnocenych a nyni nevyuiitych pozemku a budov. Hlavnim 
ukolem UDC je fyzicka, socialni a ekonomicka regenerace uzemi. Vytvarenim nove 
infrastruktury a dalSfch predpokladu pro privabeni rozsahlych investic soukromych 
firem se UDC chovaji jako katalyzator rozvojovych procesu. 

UDC maji plnou kontrolu nad pridelenym uzemim. Prevzaly tak radu z tradic
nich ukolu mistnich uradu, na jejichZ uzemi pusobi, coz je nekdy chapano jako 
vyznamny utok centralni vlady na lokalni pravomoce (Robson, 23). Pri jejich zalo
zeni vychazela vlada z myslenky, ze mistni urady jsou pnlis pomale, necitlive v ko
mercnich otAzkach a nadmerne zamestnane beznou agendou. Vydaje jsou kryty 
predevsim z centralnich zdroju, ale UDC si mohou financni prostfedky rovnez 
pujcovat ci ziskavat jinymi zpusoby, napr. prodejem pozemku. Agentury maji do
Casnou pusobnost pohybujici se od 15 let u nejstarsfch a nejrozsahlejsfch projektu 
az po 5 - 7 let u nejnovejsi generace UDC. 

Program zacal v roce 1981, kdy vlada rozhodla, ze regenerace nevyuzitych lon
dynskych a liverpoolskych doku vyzaduje specificky zalozeny pnstup. Na zaklade 
uspechU London Docklands Developmet Corporation (LDDC) a Merseyside Develop
ment Corporation (MDC) bylo v roce 1987 zalozeno dalsfch pet UDC pokryvajicich 
znehodnocemi a opustena uzemi a sledujicich stejne cile jako LDDC a MDC. 
Behem let 1988 -1989 doslo k vytvoreni ctyr UDC tfed generace v oblastech jiz 
podstatne pritahujicich zajem soukromeho sektoru, nicmene vyzadujicich koncen
traci zdroju a sjednoceni pristupu pod kndla jedne organizace. 

CITY ACTION TEAMS (CAT). DalSi druh agentur, vytvorenych centralni vla
dou za ucelem rozvoje spoluprace a koordinace zajmu nekterych dHcfch subjektu 
zainteresovanych na uzemnim rozvoji, rna prekonat problemy vyplyvajici ze vzajem
neho prekryvani zajmu jednotlivych casd byrokratickeho aparatu a sjednotit celko
YOU roztfiStenost pnstupu. Prvnich pet CAT bylo ustanoveno v roce 1985 v ramci 
Partnership Authorities. Jsou slozeny z predstavitelu regionalnfch oddeleni vladnfch 
ministerstev a pracuji s cHern spolecne koordinovat vladni zajmy v prislusnem 
uzemi. CAT predstavuji klicovy kontakt centra na predstavite1e mistni spravy. 
mistni podnikatele i spolecenske organizace. Kazdy CAT [8] rna k dispozici neprilis 
rozsahly rozpoeet k reseni mistnich problemu vazanych na nezamestnanost, podporu 
podnildini a zlepsovani zivotniho prostredi. 

TASK FORCES. Task Forces predstavuji pokus 0 primou vladni aktivitu v nekte
rych lokalitach. Jsou telesem spojujicim zastupce centralni vlady, mistnich uradu 
a soukromeho sektoru. Snazi se 0 povzbuzeni podnikatelskych aktivit zajisfovanim 
skolicich programu, poradenstvim a financni pomoci, 0 zlepseni situace v zamestna
nosti na zaklade rekvalifikacnfch programu a podporou vytvareni novych pracovnich 
mist a v neposledni rade 0 podporu iniciativ vedoucich ke zlepseni eelkove urovne 
zivotniho prostfedi, vcetne redukee kriminality. Prestoze realna moe Task Forces, 
jez existuji od roku 1986 (16 v roee 1989), je vzhledem k financnim prostfedkum 
znacne omezena, predstavuji nektere z nieh vyznamnou integraci drive roztfiStenych 
pokusu 0 mistni rozvoj. 

Dosazene iispikby a pooceni z cbyb 

V poslednim desetileti doslo k vyznamnemu rustu vydaju na sidelni politiku. 
kdy k podstatnemu zlomu doslo na pocatku osmdesatych let tesne po nastupu 
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konzervativni vlady (obr. 1). Tato skutecnost vsak automaticky neznamena rust 
sumy penez, kteni je k dispozici na reseni problemu na IoUlni urovni. Ve stejnem 
casovem obdobi se sniiiI podil vydaju mistni spravy na celkovem hrubem narodnim 
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Obr. 1 - Vydaje na "Urban Programme". Zpracovano podte Robsona (23). 
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Obr. 2 - Zmeny ve st rukture vydaju (UP, UD G , URG, DLG a UEC; udaje v mil. tiber). 
Zdroj da t: Deparlment of Environment. 
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produktu (BaIchin a kol., 4) a rovnez doslo ke snizeni celkovych vydajti na programy 
regioml1ni politiky (Martin, 20, Clout, 10). Uvedene prerozdeleni je ve prospech 
koncentrace zdrojti do uzce vymezenych oblasti, v nichz se projevuje jejich nejnale
havejsi poti'eba. 

Vladni vliv na sidelni politiku prosel ve Velke Britanii zmenami znamenajicimi 
presun od primych intervenci k vytvareni podminek, od siroce definovane financni 
pomoci po projekty zacilene do specificky vymezenych uzemi a od stezejni role 
verejnych zdrojir po prioritu investic soukromeho sektoru (Burtenshav a kol., 9). 
Charakteristicky je rovnez presun zajmu z prioritniho reseni socialnich otazek do sfe
ry podpory ekonomicke regenerace (obr. 2). Pokusy 0 spolecne uchopeni problemu 
na zaklade spoluprace centralnich a mistnich uradu, propagovane v sedmdesatych 
letech, nahradil po nastupu konzervativni vlady jednoznacny dirraz na spojeni sil 
verejneho sektoru (predevsim centra) a soukromeho sektoru. UDC, EZ i dalSi 
projekty navie signalizuji presun otezi z rukou mistnich uradu do sfery centralnfch 
zajmu (coz je v souladu s celkovou vladni strategii). 

K hodnoceni dosazenych vysledkir sidelni politiky je pouzivano ukazatelu, posti
hujicich pocet nove vytvorenych pracovnfch pi'ilezitosti, nakladu na jedno vytvorene 
pracovni misto a zejmena pomer mezi sumou verejnych financnich prostredku vloze
nych do projektu a mnozstvim nasledne vyvolanych investic soukromeho sektoru. 
V ramci celkove castky vydaju jde nejrozsahlejsi polozka na Urban Programme 
(obr. 3). Podle vydajir planovanych na pocatek devadesatych let presahnou vydaje 
na UDC doposud prioritni UP. Jako projekt stabilne pi'itahujici znacne mnozstvi 
soukromych investic byva oznacovan City Grant (drive UDG a URG) s pomerem 
grantir ke vstuptim privatniho sektoru 1 : 4 (v letech 1982 -1988). Rovnei u projektir 
schvalenych pod novymi City Grants predstavuje grantova polozka 202 mil. liber 
a soukrome investice 820 mil. liber (DoE, 11). Podle udaju z pocatku roku 1990 (The 
VDC, 26) vyvolaly prostredky verejneho sektoru viozene do Urban Development Cor
porations vice nei osminasobne vyssi priliv investic soukromeho sektoru. Skutecnost 
se vsak lis] pripad od pripadu, jak upozoriiuje Robson (23). Znacnou uspesnost LDDC 
(zalozene na komercnfch aktivitach) v pritahovani soukromych investic dava 

(2] Urban Development Corporations 
~ City Grant 
rn Derelict Land Grant 
o Urban Programme 

25 (3.52%) 

(26.7%) 
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Obr. 3 - Vydaje na rozvojove programy 1988/89. Zdroj dat: Department of Environment. 
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do protikladu k MDC, s programem na vystavbu zarizeni slouZfcich prevazne k tra
veni volneho Casu a k rekreaci. Klicovou otAzkou je vytvareni novych pracovnich 
pnlezitosti. Vysoke naklady na kazde nove vytvorene pracovni misto (23 - 30 tis. 
liber) znamenaly ukonceni procesu otevirani novych Enterprise Zones. Robson (23) 
na pnkladu regionu Newcastlu ukazuje na podstany rozdil mezi Regional Develop
ment Grant (RDG), jez je nastrojem regionaIni politiky a Urban Programme. Za
timco na kazdou nove vytvorenou pracovni prilezitost prispival RDG vice nei 
17 tis. liber, nedosahovala asistence UP ani 9 tis. liber. 

Pnlisnc mnozstvi programti propletenych v nejasne strukture povazuji Prestwitch 
a Taylor (22) za nepnlis efektivni a hovori 0 pouebe zjednoduseni aktivit 
a zkoncentrovani vsech zdrojti. Znacna rozt'tiSrenost spektra nabizenych projektti 
sfdelni politiky vyvolava odezvu zAdajicl selekci a uuident. Na druM strane moznost 
volby a kombinace jednotlivych aktivit p'ti realizaci konkretnich projektti p'tinasi 
umocneni konecneho efektu. Jako jeden z nejmarkantnejsich pnkladti se jevi apli
kace Isle of Dogs Enterprise Zone, ktera je oznacovana za nejvetSi stavebni misto 
v Evrope (Home, 17), na uzemi spravovanem London Dock/antis Development 
Corporation. Projekt Canary Wharf lokalizovany v tezisti Isle of Dogs EZ je pak 
povazovan za nejvetSi uspech thatcherovskeho deregulacniho pfistupu k regeneraci 
vnitrnich mest v osmdesatych letech. 

Krome utndeni vlastnich programti sidelni politiky se jako klicove jevi llspofadani 
vztahti s rozdelovanim zdrojti provadenym v ramci regionalni politiky Ci jinych 
vhidnich aktivit. Programy sidelni politiky nejsou vzdy vhodne doplilovany distri
bUcl ostatnich vladnfch zdroju. Na konflikt s regionalnimi programy, k nemui v ne
kterych oblastech dochAzi, upozoriiuje Robson (23). Martin (20) vola v uvodu sveho 
pfispevku po sjednoceni sidelni a regionAlni politiky na jednu spolecnou platformu. 
Cela fada rozhodnuti 0 alokaci verejnych zdroju rna Casto nezamysleny dopad 
na prostorovou diferenciaci socialni a ekonomicke urovne. Statni zaUzky na zan
zeni slouiici na ucely obrany smerovaly vetsinou do tech nejrozvinutejsich oblasti, 
ktere nevyzaduji zadnou financni pomoc (Boddy,8). DochAzi tak casto ke skryte 
"regionalni politice" ptisobici znacne odlisne od skutecne regionalni politiky. Po
stupne vyhodnocovani dosazenych vysledku pomaM k- vytvAreni selektivnich men
tek p'ti financovani jednotlivych programu, zda se vsak, ze je poueba vytvorit mno
hem ucelnejsi koordinaci nejen vsech nastroju sfdelni a regionalni politiky, ale 
j ostatnich vladnich aktivit. 
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Summary 

CONTEMPORARY URBAN POLICY IN THE UNITED KINGDOM 

Rethinking of the government's role in social and economic development has influenced the 
development of a modem urban policy in the last decade. The departure from welfare state 
and steps towards the new post-welfare paradigm are generally characterized by changing 
balance between governmental and market resource allocation. These trends can be illustrated 
on the development of urban policy initiatives. 

Explicit recognition of urban problems by the state in the sixties caused the formation of the 
first urban policy programmes targeted on inner cities. The problem was primarily seen as resid
ual in scale and pathological in nature. The social pathology conception and the anti-poverty 
programmes were reformulated in the second half of seventies. In 1977 a more radical 'Policy 
for the Inner Cities' was launched by the Labour government. The nature of the problem was 
recognized in terms of economic decline, physical decay, social disadvantage and ethnic minori
ties. The central-local partnership was a crucial tool of urban policy at that time. 

The Conservative government introduced the 'new right' philosophy in 1979 and placed 
greater reliance on the private sector. Detailed control of local government spending, privatiza
tion, deregulation and centralization of power became the main feature of central government 
policy. Several new inner city initiatives were launched and some old ones were altered at that 
time. In March 1988 British Prime Minister Mrs Thatcher started a comprehensive approach 
to improve life in the inner cities by 'Action for Cities'. Main tools used by a contemporary 
urban policy in the UK are spatial targeting (Enterprise Zones, ... ), public-private partnership 
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(Urban Development Grant, ... ) and new agencies set up by the central government (Urban 
Development Corporations, ... ). 

Urban policy in the UK has been shifted from that of lntervention to free competition from 
widespread aid to spatial targeting and from public to private investments in the recent decade. 
Some measures, as a number of new jobs which are created, cost-per-job or leverage (the degree 
to which additional private resources are raised through public expenditure) help to evaluate 
achievements or failures of inner city programmes. There is need for greater coordination among 
the variety of urban policy programmes and harmonizing them with aims of regional policy 
and other governmental activities in the future development. 

Fig. 1 - Urban Programme expendiure. 
Fig. 2 - Changes in expenditure structure (spending to assist private investment - spending 

on social and community projects). 
Fig. 3 - Expenditure for categories within urban development programmes 1988/89. 

(Pracovilti autora: Geograftcky uslav CSA Y. pobolka Praha, Na slupi 14, 12800 Praha 2.) 
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