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J. K Ii. r a: General Circumstances of the Future Development of the Czechoslovak 
Settlement System. - Sbornik eSGS, 95, 2, p. 81-86 (11990). - The aim ·of the 
paper is to present the main general circumstances which are expected to influence 
the future development of the settlement system in Czechoslovakia. The paper treats 
of the spheres of economy, planning, political aspects and social consCiousness. At the 
same time, however, it stresses the fact that the changes in general will have to face 
the inertia of the settlement system given by the present life cycles of demographic 
as well as material structure in the area under study, by local and regional patriotism, 
etc. In the conclusion some tendencies of the geographical research are mentioned 
which could successfuly react to the changes In general circumstances and other 
conditlons. 

Dvad 

ZdA se, ze Ceskoslovensko se V sou~asnem obdobi ocitA na temer 
osudove kfizovatce; alternativy pro budoucnost j!;1ou rozevrene vice nez 
kdy jindy, nejistota predpovMi nariista llmarne s tim, jak intenzivne po
cifujeme nutnost odpoutat se od predchozich desetileti prohlubujicich se 
problemii a latentnich konfliktii (srov. Zeman, 14), nutnost opusteni 
"fiktivniho sveta jistoty" a "vstup do sveta nejistoty" (Kreuter, 3). 

Vzhledem k rozsahu nahromadenych problemii vsak bohu~el - pre
ce jen jedna jistota ziistAvii: jakAkoli varianta nasledneho vyvoje bude 
spojena se zna~nymi potizemi Ipraktlcky ve vsech dimenzich zivota spo
le~nosti. Tyka se to pochopitelne i dimenze prostorove, problematiky roz
voje mast a celeho es. osidlenl. A zde je mnoho novych podnetii take 
pro sociAIni (sidelni) geografii. Ve svem prispevku se chci pokusit pO'llze 
o systematizaci obecnych ("vnejsich") :parametrii budouciho rozvoje 
osidieni a mest, domnivam se vsak, ze teprve z teto perspektivy je mozno 
odvijet a konkretizovat predstavy 0 viastnim tematickem zamereni vy
zkumu. 

Predevsim z diivodu prehlednosti se pfidrzuji ~Ieneni nejobecnejsfch 
souvislosti na sferu ekonomiky a fizeni, sferu politiky a sferu spole~en
skeho vedomi, j.akkoli je zcela mimo pochybnost, ie Ityto sfery jsou 
v realite z4sadnfm zpiisobem propojene, ie jejich zmeny se vzAjemne 
podmiii.uji (viz naprfkIad Komarek, 2, a dalsi prace Prognosttckeho 
l1stavu CSAV). Jen nekolik strucnych poznamek je nakonec venO\1Ano 
viastni dynamice osidieni (demograficky vyvoj, vlastnl reprodukce fondfi 
apod.). 
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£konomioki lOuvlslosd 

Sferou, jelim~ zm~nam se vesm~s pfipisuje nejvets{ vyznam a 0 niz 
se dlouho hovofilo nejvlce, je ekonomika. V ohnisku pozornosti jsou 
pfedevsim strukturalni zm~ny ekonomiky, zavad~ni trzniho mechanismu, 
samofinancovani ekonomickych a snad i 1.1zemnich jednotek atd. Z hle
diska osidleni je vcelku jasne, jak vyrazny by byl dopad makrostruktu
ralnich pohybii po~adovanych napriklad Souhrnnou prognozou CSSR 
(,11), mene jasne jsou diisledky zlIleny vlastnickych vztahii (privati
zace) a zejmena pfechodu na tnni hospodarstvi vcetne trzni regulace 
vyuziti pozemkii, bytii, vyrobnich a obsluznych zaffzeni apod. Je mozne, 
ze napfimovani ekonomiky a docileni stavu rozvojeschopne rovnovahy 
bude nemene balestne, ne~ opacne procesy ve 40. a 50. letech. 

Napfimeni ekonomiky totiz sotva v nejblizsim oMobi pfinese alespon 
lJarcialni konjunkturu pro n~ktera mesta nebo oblasti; pfedpoklBdana 
tendence k nerovnomernosti bude spise vyjadrena rfiznou hloubkou "krize 
pfechodu" v zavislosti na konkretni strukture lokalni (oblastni) ekono
miky, na aktualnim stavu materialnich fondii (tj. na d~dictvi, s nimz 
mesta vstupujido novych podminek) a na celkove atraktlvite daneho 
prostoru (zde se mii~e vyrazne uplatnit faktor kvality zivotniho prostredi 
i faktor polohy - viz napf. Matousek, 5, Rysavy, 9 a dalsi). Rozhodne 
bude oslabena "tradicni" vazba mezi industrializaci a urbanizaci ( cf. 
Zbofil, 13), proklamovana "tendence ke stabilizaci rozmisteni vyrobnich 
kapacit" (tamtez) vsak bude preva~ena strukturalnimi zmenami, ome
zovanim investicni cinnosti a 1.1tlumovymi pl'ogramy u nerentabilnich vy
rob v narocnejsim ekonomickem pl'ostfedL 

V souladu s Prognostickymi 1.1vahami 0 vyvoji vybranych subsystemii 
osidleni a krajiny (7) lze oeekavat "konec extenzivniho rozmachu vyrobni 
zakladny" a tedy i "zmenu obsahu determinovanosti urbanisticke kon
cepce ekonomikou", zrejme ve smyslu primejsl zavislosti na ekonomicke 
prosperite c.i 1.1padku (na rozdil od dosavadni "pffd~love, alokacni pro
sperity" vazane na administrativne-spravni mechanismy prernzdelovani). 
S tim se zasadn~ zmeni i obsah pojmu "konkurence": prenese se ze sfe
ry politicko-administrativniho "lobbingu" do sfery prevazne ekonomicke. 

Tezko odhadnutelne jsou efekty zm~n vlastnickych vztahii, obnoveni 
pozemkoveho a bytoveho trhu - celkove ekonomizace vyuzivani pl'ostoru. 
Mfizeme se pouze domyslet, ze omezeni regulace v teto sfere bude zna
menat postupnou restrukturaci vetsich mest a zejmena jejich centralnich 
casti, nejspiSe vie smysl'll vyrazn~jsiho "zonovani", socialni segregace atd. 
Z hlediska v-yrobni a obytne funkce by diisledky techto zmen mely mit 
ovsem (alespoii co se tyee vlastnich mest) vyrazne dekoncentracni cha
rakter. Zaroven by se v mensi mife m~la uplatnovat bariera ochrany piid
niho fondu vzhledem k tomu, ze jde 0 typicky direktivni nastroj regulace. 

Spisepodle tendenci znamych ze zahranici lze dale uvazovat 0 ta
kovych vlivech jako je celkovy posun ve vaze jednotlivych lokalizacnich 
faktorii (a na to vazane iprosperit~ jednotlivych sidel a prostorfi) na
pfiklad v souvislosti s internac'ionalizaci kapitalu, s jeho rostauci mo
bilitou ci organizacnim uspoMdanim s rostouci vahou mensich, vysoce 
flexibilnlch "high-tech" podnikii. Znacn~ mobilni (a casto nadnarodni) 
kapita'l nuti.urbanisticke strulttury do urcite defenzivy (napi'. Massey, 6), 
resp. ke vstficnym postojiim a k "podnikatelskemu chovani" (StOhr, 12j 

U 



Leitner, 4) pri "mobilizaci endogennich sil a zdroju" [Stohr, 12). Za 
teto situace "statni a lokalni vlady maji prvoradou odpovednost za atrak
tivitu jejich m~st pro soukrome investovani" [National Urban Policy Re
port, 1982). 

Sfera l'tzeni a plinovini 

Jednim z velkych temat bUzke i vzdalenejsi perspektivy je decentra
lizace, af jii momentalne vynucena spolecenskym pohybem ci alibisticky 
nabizena neuspesnym rIdicim centrem. V organizaci ekonomiky [vy
fobni i nevyrobni sfery) lze decentralizaci povazovat za jednu z nejdu
lezitejsich podminek uspechu reforem - mimo jine i proto, ze narusi 
stavajici zajmova (napr. resortni) uskupeni, oslabi monopolni postave
ni rady vyrobcu a usnadni prechod od "trhu dodavatele" k "trhu spo
trebitele" . 

Z hlediska osidlenl pak rna nemensi vyznam decentralizace spravy 
se vsemi moznymi dusledky na chod obcl a oblasti (samosprava, sa
mofinancovani) a v neposledni rade i na vztah obci (uzemnich organu) 
a dalslch "subjektu" pusobicich v uzemi [napr. podniky). Mezi pravde
podobne dopady decentralizacnich tendenci lze pocitat tedy i vetSi 
moznost uzemni samospravy ovlivnit [af jiz pozitivne ci negativne) osu
dy dotCeneho uzemi, delat aktivni rozvojovou politiku zalozenou na uzem
ne vazanych zdrojich a dalSich specifickych aktivech; resp. pasivech. Za 
teto situace se pak primo um~rne snizi vliv siroce [centraln~) zaloze
nych rozvojovych koncepci [jako "Koncepce urbanizace") a nutne se 
ZIlleni napln oblastniho i uzemniho pli:lnovani. 

Napi"Iklad oblastni planovani nepochybn~ upusti od aspiraci na "kom
plexni", "nadresortni" optimalizacni roli podlozenou prevazne admi
nistrativnimi nastroji a zameri se na dfisledky iizemne nerovnomerneho 
pfisobeni trznich mechanismfi; jen vyjimecne bude sahat po primych fi
nancnich dotacich a po primem ovlivnovani lokalizacni cinnostL Oslabe
ny budou i jine formy prime intervence do rozvoje uzemi, napriklad tzv. 
"podnikova spolecenska spotreba". Vsechny zminene pravdepodobne zme
ny jasne pfisobi ve smyslu vetsi diferenciace a individualizace rozvoje 
osidleni (viz tez Prostorove a ekologicke aspekty ... 8, napriklad teze 
o rostouci subjektivite uzemnich celkfi na str. 6). 

Polttika a spole~enske vi!domi 

Ie mimo veskerou pochybnost (a ostatne to jiz bylo naznaceno), ze 
I'ozhodujicim predpokladem veskereho ostatniho pohybu jsou zmeny po
liUckeho systemu a spolecenskeho vedomi. Jen tyto zm~ny mohou vest ke 
skutecnym resenim stavajicich problemfi, jakkoli tato reseni nemohou 
byt bezbolestna. 

Mene jednoznacne jsou mozne politicke dfisledky ocekavanych zmen, 
nebot tyto zm~ny budou reflekto.vany selektivn~: at jiz ruznymi vekovy
mi, profesnimi a dalslmi skupinami obyvatelstva ci obyvatelstvem rfiz
ny-ch mest a oblasti. Zavadeni reforem v ekonomice, sprave a rizeni bu
de vseobecne velice choulostivym politickym prob18mem, v nemz tezko 
odhadnutelnou roB sehraje nove aktivizovane politicks vedomi; velmi 
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pravdepodohne bude casto orientovano na hajeni skupinovych a oblast
nich zajmu a ohrozenych socialnich jistot. Lze rici, ze "boj 0 budoucnost" 
se bude rozhodovat ve sfere spolecenskeho vedomi, v konfrontaci s jeho 
vzitymi deformacemi. 

Z hlediska vlastniho diferenCQivaneho vyvoje osfdleni lze znacny 
vyznam pNsoudit rostoucimu ekologickemu vedomi, ktere se jiz v sou
casne doM prosazuje ve spektru sidelnich preferencf, migracnich mo
tivaci apod. (Drbohlav, 1). Do jine kategorie pak pam mozne dusledky 
jiz probfhajicich geopolitickych zmen, ktere moholl vyrazne prehodnotit 
makro- i mezopolohu rady oblasti; z dnesnich perifernich oblasti se 
mohou stat oblasti znacne exponovans. 

Vlastni reprodukce systemu osidleni 

Ani v obdobi prevratnych systemovych zmen ovsem nelze podceiiovat 
tzv. vnitrni dynamiku osidlenI, procesy vlastni reprodukce obyvatelstva 
a jednotlivych komponent osidleni: bytoveho a domovniho fondu, vyrob
nich {ondu, infrastruktury apod. Zde je zalozena vyrazna setrvacnost 
a kontinuita osidleni, i kdyz stavajici situace v kaZdem sidle je zaroveii 
i kriteriem jeho adaptability na nove podminky, jeho vyhledove prospe
rity ci upadku (tim spise, ze budoucnost je spojovana prave s "mobilizaci 
endogennich sil a zdroju"; StOhr, 12). 

Setrvacnost vyvoje osidleni v nejsirsim slova smyslu pN jeho ob
rovske, historicky kumulovane "hmote" tak preci jen garantuje urcitou 
spolehlivost vYhledu. Je nanejvys pravdepodobne, ze konkretni geogra
ficks struktury se budou transformovat pozvolnejsim tempem nez me
chanismy jejich reprodukce a vlastne cele "systemove prostredi". Zasadni 
zmeny je proto mozno ocekavat nejprve ve sfer~ fungovani (reprodukce) 
osfdleni a mest a teprve nasledne [pokud vubec) i v obvykIych kvanti
tativnich charakteristikach jako je pocet obyvatel, bytu, pracovnich prHe
~itosti apod., 0 jejichz vyvojove trendy se dosavadni progn6zy" zpravidla 
opiraly. Spise je jiste, ze tyto charakteristiky ztrati mnoM ze sve pIano
vits zavaznosti. 

Cilem meho prispevku nebyla ovsem polemika s di'ivejsimi progn6-
zami, plany a razvojavymi zamery, vychazejicimi z dnes jiz prekonane 
"racionality" a implicitne predpokIadajicimi pokracavani tech mecha
nismu reprodukce a rizeni, jimiz byia - v iluzi "optimalizace" - si
delnl malita soustavne predeterminovana a znasiliiovana. Prehodnaceni 
techta pristupu bude muset byt venovana samastatna prace; momentalne 
jsou zavaznejsim problemem jejich bezprastredni nasledky, mezi nez patri 
nepfirozena diferencovanost sidel, resp. celych sidelnich kategorH. 

Nestejnamerne podminky, s nimiz jednatliva mesta a sidelni kate
gorie vstupuji do nove situace, predstavuji podle meho soudu prede
vSlm eticky (spise nez napr. bezprostredne ekonomicky) a tedy konec 
koncu opet politicky problem (tzv. prablem "pozice na startovni care"). 
Jde vlastne 0 kompenzaci minulych omylu a popi'ipade a "splaceni dlu
hU" na domavnim fondu, infrastrukture apod. Nelze vzak zaroveii po
minout, ze mesta (oblasti) dosud nejvlce preferovana stoji casto tvari 
v tvAr nejvetsim problemuma ze v podobnem zornem uhlu Ire nazirat 
i rozpar mesta - venkov. Zjednodusene recena, urcitou setrvacnost 
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je treba predpokHidat i u deformaci: deformace plodi dalsi deformace. 
Navic v techto pripadech vesmes piijde - jak jiz bylo naznaceno - 0 po
liticky velmi choulostive otazky. 

Celkove se tedy perspektiva cs. mest a osidJleni nejevi nijak op
timisticky. Nejde zdaleka jen 0 to, ze se osidlenf bude muset adaptovat 
na menicI se celkovou situaci, ze zacnou piisobit nove faktary rozriiznenI 
souboru mest (abci) a ze mesta (obce) se bndou muset clm dale Hm vice 
spolehat hlavne sarna na sebe. Predevsfm je zde hrozba hl'OmadicIch se 
d1luhii z dosavadnIho rozvoje na ukar budoucnostl, a tato hrozba nedava 
mnoho realnych nadejI na rychla resenI: splacenI techto dluhii nen1 
otazkou nekolika malo let. 

Zaver 

Zbyva se zamyslet, jake ukoly pro geograficky vyzkum mohou z vy
se uvedeneho vyplyvat. Myslim, ze v prve rade by se mel cely tento 
vyzkum kvalitativne transformovat, opustit vzita schemata, resp. jejich 
spektrum podstatne rozSfrit. Bezne typologie se mohou nove uplatnit 
napriklad pri progn6zach oblastnlch dopadii strukturalnich zmen v eko
nomice, pfi ocenovani zminenych "dluhii" apod.; vesmes vsak bude fre
ba venovat mnollem vice pozornosti mechanismu socioekonomicke re
produkce a jejIho rizeni - at jiz ve vztahu k problematice restrukturace 
mest a aglomeraci (ceny pozemkii, najemnI vztahy, polohova renta), 
k problematice spravni organizace (vztah funkcnfch a spravnIch regio
nii, resenI otazky ziiklactnich samospravnych jednotek, dostupnosti) 
i k mnoha dalsim problemovym okruhiim. Pro geografii se tak nabfzi 
racta prHezitostl, hodne vsak bude zalezet na jejI ochote a schop
nostech otevfrat se viici ostatnim oboriim a viici zahranicnim zkusenos
tern. Podobne jako mezi mesty a oblastmi, tak'i ve Sfefe vyzkumu lze 
oicekavat tvrdsi konkurenci na trZnf bclzi; na nI bude nutno existenci 
oboru a jeho vyzkumu permanentne obllajovat. 
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Summary 

GENERAL CIRCUMSTANCES OF THE FUTURE DEVELOPMENT OF THE CZECHOSLOVAK 
SETTLEMENT SYSTEM 

The paper treats of some of the general and most important circumstances 
of the future development of the settlement system in Czechoslovakia. In accordance 
with influential prognostic studies, the author briefly discusses the tendencies and ex
pected qualitative changes in the sphere of economy, planning, politics, administra
tion and value orientation (strengthening the role of market, political plurality, de
centralization, growing .. ecological consciousness", etc.) as well as their possible 
implication within the settlement and regional system of Czechoslovakia. 

At the same time, the author stresses the fact that the capacity for the transfor
mation of the settlement system (supported by a general reform) will be limited 
by the present life-cycles and a strong inertia of material and demographic structures, 
local traditions and other factors. In the final part of th~ contribution some ideas 
concerning the .. adjustment" of the geographical research to the above-mentioned 
circumstances are discussed. 

Poanlimka redakce 

Upozoriiuji na skutecnost, ~e tato pr4ce byla napsana a pl'ed4na redakci jellti! 
pl'ed listopadem .1989. V tomto svi!tle se jevi jako revolucni cin, pl'edbihajicl zmi!ny, 
ktere v nalli spolecnosti nastaly a pl'edvidajici dal!l[ v}lvoJ, kter}lm se bude nalie osidleni 
ublrat. Listopadov4 revoluce a n4sledujici zmeny v politicke oblasti pi.'evedly autorovy 
I1vahy z casoveho horizontu neurcite budoucnosti do nej~ivi!jlli soucasnosti. Dnes ji~ 
i v ekonomicke sfere zacina pohyb, kter}l vyvola zmeny v problematice osidleni, 
na ni!~ autor upozornuje. 
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