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(19891. - The paper deals with the problems of public administration reforms in 
European countries. This phenomenon is complex in its very nature and asks for an 
integrated approach of more disciplines. In this process an important role rests 
with the geography, especially what is called administrative geography. The rela­
tionship between territory and administration is argued on the example of administra­
tive reforms in several European countries, such as the Netherlands, Finland, Belgium, 
Bulgaria, Hungary and PoLand. 

Ovod 

Uzemni statni (verejna) sprava je diilezitou soucasti politickeho, 
ekonomickeho, socialniho a kulturniho zivota. Nicmene v poslednich 
desetiletich se setkava s cetnymi problemy, a to jak pokud jde 0 uzemni 
spravu na lokalni, tak na regionalni urovni. Administrativiste i politolo­
gove proto povazuji za nezbytne zejmena zmenit strukturu spravy, ktera 
jiz neodpovida zmenenym ekologickym, technickym, socialnim a dal­
sim podmfnki'im rychle se vyvijejicich modernich industrialnich spo­
lecnosti. 

Pffcin tohoto stavu je samozrejme vice. Predevsim je to rostouci vliv 
centralni statni spravy, ktera omezuje rozsah autonomie mistni spravy. 
Nevyhodou mistni spravy je dale jeji meritko; moderni spolecnost vy­
zaduje prevazne rozmerove rozsahla reseni, zatimco mistni sprava operu­
je v pomerne malych rozmerech danych hranicemi obci a mest, s ne­
dostatecnymi financnimi, materialovymi i kadrovymi zdroji. 

Jiny diivod lze videt i v dichotomii geografickeho a funkcniho prin­
cipu v mistnich organizacich. Tato dichotomie, ktera je reflektovana 
nahrazenim spolecnosti obce spolecnosti riiznych organizaci, muze mit 
sve kofeny nej'en mimo cloveka, ale i primo v nem. Dezintegrace clo­
veka a jeho postaveni ve spolecnosti zpiisobuje, ze jeho zajmy se pre­
souvaji do sfery profesni cinnosti; soucasne lze pozorovat sUny inte­
gracni rozvoj profesnich skupin a organizaci. To vede k tomu, ze na jedne 
strane je clovek integrovan v organizacich a na druhe strans se em 
desintegrovan v mistni sprays. 

K dalsim pricinam obHzi uzemni statni spravy patri i vysoky stu pen 
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mobility populace, ktera dosahllje rlNve nevidanych rozmeru, a nove 
moznosti komunikace mezi lidmi i mezi lidml a institucemi. 

Pres znacne obtize, ktere se vrsi pi'ed (lzemni statni spnivou a jeji­
mi Ol'gany, pi'evazuje nazor 0 nezbytnosti jejiho dalSiho rozvoje. Hledaji 
se vsak cesty nejvhodnejsich modifikaci a pi'izpusobeni (lzemni spravy 
zmenenym a dale se menicim poctminkam ekonomickeho a socialniho 
rozvoje spolecnosti. Otazkami administrativnich reforem se zabyvaji ne­
jenom administrativiste, pravnici a politologove. Rostoucl meron se na 
jejich vyzkumu i i'eseni iicastni i zastupci dalsich vectnich disciplin, 
mezi nimi tez geografie, v jejimz ramci vznikti jako zvlastnI speciali­
zace geografie instituci. 

Dokladem tohoto vyvoje muz'8 byt i jednani mezinarodniho vectec­
keho symposia 0 administrativnich reformach v Evrope a jejich geogra- . 
fickych perspektivach, ktere se konalo v zai'I 1987 v Pecsi (MLR J. Orga­
nizatorem symposia byl Dstav pro vyzkum regionalniho rozvoje Mad'ar­
ske akademie ved spolu se studijni skupinou Geografie a vei'ejna sprava 
Mezinarodni geografickEi unie [IGU J. Teziste jednani spocivalo prave 
v nove utvai'ene administrativni geografii, zabyvajici se studiem otazek 
organizace a struktury vei'ejne (statni ) spravy ve vzajemnych vztazich 
s prostorovou organizacI. 

Sprava a tizemi 

Kazda spravil je d8terminovana svym (lzemim. V multldisclplinarnim 
pi'istupu hl'aje teritoriaJni prvekroli katalyzatoru nebo syntetizatoru. 
Tuto iilohu ve vecteckEim vyzkllmu zacala hrat geografie v sedesatych 
letech. T. Hagerstrand zacal SVi'lj velky vyzkum zpracovanim nove mapy 
mestskych sidel (municipalities) ve Svectsku (10, 11 J. Navrh pi'edlozeny 
vlade obsahoval geograficka kriteria. Po OdsOlihlaseni techto kriterii 
parlamentem byla mapa pi'edlozena a pi'ijata. V cetnych jinych zemich 
(Dansko, NSR, BelgieJ byly take nejdrive schvaleny iizemni celky a pak 
teprve politicky deklarovany a legalizovany. -

V sedmdesatych letech dva trendy ovlivnily politicke iivahy 0 sprav­
nich reformach: demokratizace a integrace. Ne pouze funkcnost geogra­
fickych celku, ale take pozadavky demokraticke iicasti na tvorM po­
litiky, vei'ejnych sluzbach a admlnistrativnim i'izeni museji byt respek­
tovany. 

Pusobeni vlady a jeji administrativy j'e vazano teritorialnimi hranice­
mi iizemnich jednotek. Dzemni spolecenstvi diky motorizaci a technicke­
mu rozvoji vubec, vcetne rozvoje komunikacnich prosti'edku, rna tenden­
ci rozsirovat se za hranice dosavadnich iizemnich celku. V dusledku toho 
vznika napeti mezi pusobenim vlady a expanzivnrmi tendencemi iizemnich 
spolecenstvL CHem administrativnich reforem je odstranit toto napeti. 
Velikost iizemniho obvodu se stava klicovym pojmem reforem. Ozemni 
jednotka by mela byt tak velka, aby sve iikoly plnila iicinnym a demo­
kratickym zpi'tsobem. Velikost jednotky byva vyjadrena bud' poctem oby­
vatel nebo velikosti iizemi. V geografii pocet obyvatel reprezentuje ve­
likost moci, v tomto pripade administrativni nebo byrokraticke moci. Po­
cet obyvatel byva proto rozhodujicim faktorem pro prisun financnich 
prostredku mistnim a regionalnim organum a jejich administrative. 
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Profesor BOlH'S z univerzity v Amsterdamu (3) rozlislIje, pokud jde 
o velikost uzemni jednotky, dva pojmy: measure a scale. "Measure" ad­
ministrativni jednotky vyjadruje kvantitu a kvalitu vybaveni spravy, de­
terminovanou pactem obyvatel. Nejde pouze 0 pocet llrednikfi, ale take 
o stupeii jejich specializace, a dokonce i 0 pocet poslancfi. Pojem "scale" 
je definovan jako velikost vyjadrena obyvatelstvem a uzemim. Ta mfize 
byt prilis mala, a v tom to pripade musi byt zvetsena, aby umoziiova­
la clostatecne kvalitni spravu. V pfipacle, ze je aclministrativni jeclnot­
ka prllis velka, musi byt naopak zmensena. 

Mezi poctem obyvatel a poCtem (lrednikfi existllje vztah. POCtu 
obyvatel mfize byt pouZito pro mereni aclministrativni geograficke distan­
ce mezl dvema jednotkami spnivy na stejne nebo ocllisneurovni. 

Administrativne relevantni prost or je prostor, v nemz pfisobi na 
pracovni nebo zivotni podminky lidi dfisledky rozhodnuti prijatych ad­
ministrativou. PrIkladem takoveho administrativniho prostoru mfize byt 
ti'eba obvocl poskytovani lekarskych sluzeb, obvody nemocnic a po­
liklinik apod. Lide v techto prostorech by meli Ovlivllovat rozhoclovani 
prIslusnych ol'ganfi. 

V definovani techto administl'a tivne relevantnich prostorfi maji hrat 
dfilezitoll ulohu prave geogmfove. Za optimftlni lze povazovat sitllaci, 
kdy velikust administrativni jedllotky LHlcle totozna s admlnistrativne 
relevantnim prostorem. 

Uzeml1i <':lenel1i mfize byt chapano jako ltzemni struktura zeme nebo 
jako uzemni organizace zeme. Jednotky (lzemniho cleneni nejsou pouze 
zakladem pl1sobeni statui spravy, ale take zakladem pro pfisobeni mist­
nich organfi spolecenskych a politickych urganizacI, slejne jako tecll­
nicky-cll a ekonomickych institucL 

V institucionalne orient(Jvane g'eografii je pozornost soustredena na 
kompetence, spravu a ekonomicke fizenL V antropologicky orientovane 
geografii je stredem zajmu uspokojovani zaklaanich potreb verejnou 
spravou. Vyzkumnym problemem jsou spolecensko-politicke a ekonomic­
ke mechanismy, utvarejici pros to rove ekonomicky ramec pro komunikac­
ni vztahy lidL K zhodnoceni techto vztahfi pouzlva geografie mimo jine 
casoprostoroveho kriteria ucinnosti. Administrativni reforma by mela 
zlepsit uzemni organizaci zeme tim, ze by ji ucinila vykonnejsi a mo­
dernejsi. 

Dfilezite problemy pro mistni spravu predstavuje financovani, otaz­
ky dotacl, odvodfi, danL I temto otazkam venuji geografove pozor­
nost. Prof. Hennett z London School of Economics and Political Science 
se zabyva ve svych pracich otazkou distribuce odpovednosti mezi cen­
tralni vlactou a mistnl spravou z hlediska dotaci a daiioveho systetnu 
(2). Upozoriiuje na skutecnost, ze v soucasne doM je znacna pozornost 
venovana danim a delbe odpovectnosti za verejne sluzby meziustredni 
vladou a mistni spravou. Jsou navrhovany rfizne daiiove reformy, nove 
dane, restrukturalizace odpovednosti, reorganizace mistni spravy, zme­
ny v dotacni politice. Nejrelevantnejsi zmeny se projevily ve formulaci 
kriterif pro centralni dotace. Zvysily se naroky na mistni dane a byly 
stanoveny dane nove. 

Ukazuje se, ze existuji dfivody jak pro eentralismus, tak take pro 
lokalismus. Lokalismus je ekonomicky vykonnejsi a posiluje solidarltu 
s mistni komunitou. Prevedeni dani na mistni uroveii by melo byt prove-
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dena na principu zisku. Ale pro velky pocet sluzeb, ktere maji redistribu­
tivni charakter, je 1'0 nemozne. Dane musi predpokladat solventnost 
platce dane. Protiargumenty proti mistnim danim, odvozene z norma­
tivni teorie, jsou podporovany nutnosti centralnfch prevodu. 

Postoupeni funkcf, jakoz i postoupeni dani mistnim organum vy­
zaduje koordinaci mezi jednotlivymi stupni spravy, pNjeti ucinnych re­
seni s vysledky, ktere posHi soudrznost komunity a odhalf preferencni 
struktury. Jakmile se nerovnovaha stava prHis velkou, lokalismus vy­
viji znacny tlak na dotacni a prevodni systemy. Siroka skala kriterif 
muze byt zabudovana do dotacnich a danovych systemu, ale lokalisticky 
duraz vede k prevaze delenych duchodu nad dotacemi s vyuzitfm mist­
nich poplatku tam, kde je to mozne. Konzervativni nazor zduraznuje in­
dividualismus stejne jako lokalitu a lokalni uvahu. Pouze rostouci od­
povednost verejneho sektoru na vsech urovnich muze vytvoNt dostatec­
ne adaptovany system, schopny vyrovnat se s menicimi se potr'ebami 
a pozadavky budoucnosti. 

Administrativni reformy v nekterych evropskych zemich 

System nizozemske statni spravy je trlstupnovy a zahrnuje uroven 
centralni, regionalni, sestavajici z 12 provincif, a mistnf, sesHivajicf ze 
791 ObCl [municipalities). 

V roce 1978 bylo formulovano deset hledisek na provadeni uzem­
nich reforem mistni spravy v Nizozemi: 
1. Pokud se provadf uzemne ad.ministrativni zmena, je ji treba provest 

ve vsech regionech. 
2. Reforma by mela platit nejmene 25 let. 
3. Souhlas uzemnfho spolecenstvi neni vyzadovan. 
4. Rozhodujici je nikoli ulpivani na historickych hranicfch, ale oce-

kavany rozvoj. 
5. Nova obec musi mit svoji vlastni identitu. 
6. Musi byt socialne funkcni jednotkou. 
7. Musi byt schopna plnit svoje povinnosti. 
8. Musi poskytovat moderni sluzby obcanum. 
9. Mus! vytvaret mocenskou protivahu proti jinym aut or it am. 

10. Musi mit minimalne 10 000 obyvatel. 
Vyzkumy ukazaly, ze podle nazoru verejnosti se sprava obce kri­

ticky vzdaluje obcanum, jestlize nova administrativni 'obec je slozena 
z peti ci vice drive samostatnych obci anebo jestlize pocet obyvatel in­
tegrovane obce j'e sedmkrat nebo vicekrat vyssi. Z tohoto hIe disk a je 
tedy .hodnota "scale" rozhodujici. Proto se k hledisku poctu obyvatel 
stavi politikove rezervovane. 

Proces integrace obci klade znacne naroky na cas, protoze priprav­
na procedura je velice slozita. Reformy se zahajuji na urovni provincii, 
na zaklade zakonneho zmocneni. Poslanci provincie vypracuji navrh ve 
spolupraci se statnim vyborem pro uzemni planovani a s ministerstvem 
vnitra; vlada tuto iniciativu schvaluje. Mistnr sprava rna pravo trojiho 
slyseni, jeji vliv je vsak velmi omezen a nikoli rozhodujicL 

Cela proeedura trva v prumeru 85 mesieu, tj. eea 7 let. V obdobi 
1960-1985 bylo dosazeno maximalni delky v priprave uzemne admi-
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nistrativni reformy 165 masicu, tj. vice nez 13 let a minimalni delky 
38 mesicu, tedy neco pres tri roky. Tato situace je geografy sice kri­
tizovana, ale zmena se zatim neocekava. 

V obdobi 1960-1985 klesl pocet obci z 994 na 713 (stav k 1. 1. 1986). 
Pokles je konstantni a tyka se kategorie nejmensfch obcL Roste katego­
rie polomestskych oblasti; s rozsirovanim prumyslu se pocet jejich obyva­
tel az zdvojnasobuje. Pocet metropoUtnich a mestskych obcl se v tom­
to obdobi nezmenil. 

V roce 1985 byl novelizovan tzv. kooperacni zakon; tato novelizace 
vsak byla vicemene navratem k puvodnimu reseni; tzn. ze zeme byla roz­
delena z iniciativy provincil a se souhlasem centra do 62 oblasti (di­
stricts), v jejichz ramci jsou obce povinny spolupracovat. 

Z vysledku geografy provedenych vyzkumu vyplyva, ze nove uzem­
ne spravni cleneni muze byt realizovano pouze ve spojenl s administra­
tivne institucionalni reorganizacL Navzdory komplexnosti i"eseneho pro­
blemu je nevyhnutelne nutne venovat pozornost horizontalni i verti­
kalni koordinaci, decentralizaei, regulaei a deregulaci, privatizaci a po­
ziei dekoncentrovanych statnich ii.radu v systemu statni spravy. Mezi­
obeeni kooperaee utrpela v minulosti mnoho neii.speehu, existuji vazne 
nedostatky v oblasti financnich zdroju. 

Prestoze bylo pro rozdel'eni zeme do oblasti formulovano nekolik kri­
terti, vysledek spravniho cleneni i za predpokladu fungovani meziobecni 
kooperace bude vzdy slouzit omezenemu poctu eilu. Meziobecni kooperaci 
se vytvai"i ctvrta vrstva spravy. Ridici, koordinujiei a plcinujiei organy 
meziobeeni kooperaee ve vztahu k participujiclm obcim budou nevyhnutel­
ne tendovat k nezavislemu rozhodovani na nadobecni urovni. 

Aglomeracni problem v Nizozemi podle nazoru holandskych geo­
graffi nemuze byt i"esen reform au z roku 1985. Lze proto ocekavat, ze 
obee po urcite doM budou pozadovat nove uzemne spravni clenani, 
stejne tak jako budou silit tendenee k centralizaei, zduvodnovane potre­
bou resit konflikty mezi obeemi i mezi obeemi a provinciemi. 

Obce v Nizozemi jsou siee samospravne, ale vice nez 50 % jejieh 
financnich prosti"edku tvori statni dotaee, urcene na konkretni ukoly sta­
novene vladou. Dalsieh 40 % jsou tez prostredky statu vyclenene ve 
Fondu pro mistni spravu. Obce mohou pouzivat tachto prostredku re­
lativne svobodne, pouze rozpocet musi byt sehvalen provinciL Vlastni 
pi"fjmove zdroje obci vsak cini mene nez 10 %. 

Problemy deeentralizace statni (vellejne J spravy jsou aktualni ta­
ke ve Finsku. Vybor pro decentralizaci spravy ve Finsku definoval tyto 
formy decentralizace: 
- presun povinnostl a rozhodovani v administrativnim mechanismu 

smerem dolO.; 
- prevedenf spravy na regionalni uroven; 
- modernizace a realizaee povinnosti spravy; 
- zlepseni sluzeb, ktere jsou do.lezite zhlediska pi"ibHzeni statni spra-

vy lidem; 
- redukce norem vydavanyeh na centralni urovni; 
- vytvoreni novych kriteril pro hodnoceni administrativy. 

Zakladni regionalni jednotkou ve Finsku j'e obec (kunta). Ve Fin­
sku je 461 obcl, z toho 94 mestskych a 367 venkovskych. Funkce a pravo­
moc obcl jsou omezeny jejich hranicemi; to vsak nebrani meziobecni 
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kooperaci. Obce jsou samospravnymi jednotkami a rozdH mezi mestskymi 
a venkovskymi obceminen.[ dan velikosti ani hustotou oSldlenL MnoM 
venkovske obce maji vetsi poeet obyvatel nez male mestske obce. Pfiei­
ny zaeleneni do te nebo one skupiny jsou historicke . 

. System mistni spravy operuje s pojmem "clenstvi v obci". Glenstvi 
v obci majL nejenom osoby zde zijici, ale take spolecnosti, ~sociace 
a jine organizace umistene na jejim teritoriu. Glenstvi v obci je zalozeno 
na: a) domicilu, b) majetku nebo vlastneni nemovitosti v obci, c) pro­
fesionalni praxi v obci provozovane nebo zamestnani v ni realizovanem. 
Prava a povinnosti elena obce zavisi na podminkach, za kterych bylo 
clenstvi ziskano. Finsky system samospl'avy je odlisny od srovnatel­
nych systemii v mnoha jinych zemfch v tom, ze uzemnf samosprava je 
realizovana pouze na uzemf obce. 

Strednimi regiol)alnfmi spravnimi jednotkami jsou provincie a di­
strikty. Distrikty jsou dvoji: jednak statni (tj. vznikle na zaklade uzem­
ne spravnfho cleneni), jednak vznikle dohodou obcL V soueasne doM je 
Finsko rozdiHeno na 12 provincH. V eele provincialniho organu je ured­
nik jmenovany prezidentem republiky. Statni distrikty, ktere vzdy za­
hrnuji cele obce, jsou organizovany podle jednotlivych usekii statni 
spravy, napfikiad daiiove distrikty, zemectelske, vodni, postovni a tele­
fonni, priimyslove, vojenske, pracovnf atd. Nejsou podrizeny provincial­
nim ol'ganiim, ale primo ministriim nebo nal'odnim radam. Aby garan­
tovaly stejne sluzby pro vsechny obcany, je vetsina distriktii rozdelena 
do mensich jednotek, ktet'e maji spoleeny urad pro vsechny zaelenene 
obce (od 2 do 5 obci). 

Diilezitym typem distL'iktii jsou distrikty vznikie na zaklade dohody. 
V soueasne doM je jich vice nez 460. Do jejich kompetence pam zejme­
na: regionalni nemocnice, regionalni planovani, odborne skolstvi, pe­
ce 0 invalidnf a mentliine postizene osoby, zdravotni strediska prvni po­
moci. Va vetsine pfipadii je vytvareni distL'iktii. pozadovano zakonem, 
v nekterych pripadech se ponechava na rozhodnutf obcL 

Decentralizaeni trendy jsou charakteristlcke pro vsechny urovne 
statni spravy ve Finsku, ale na kazde maji sva specifika. Na centralnf 
ul'ovni jde 0 reformu struktury statni spravy majici vyraz v reorganizaci, 
slueovani a rusenf statnich vyborii, veetne pfislusnych pravnfch uprav, 
a 0 presun pravomoci a piisobnostf na stfednf a mfstni uroV'eii. Na stred­
ni urovni statni spravy jde 0 posilenf koordinaenich funkcf, upravu uzem­
ne spravnich hranic a preneseni nekterych rozhodovacich a kontrolnich 
plaVOmOcl na mfstni uroveii za ueelem zjednoduseni spravy. Na mistni 
urovni jde 0 uplnou prestavbu systemu statnich dotaci a pNspevkii a upra­
vu cleneni vydajii a soueasne () zastaveni riistu verejnych sluzeb. 

Reformu statni spravy pfipravujf s ohledem na zvysenf jeji ueinnos­
ti, zdokonaleni demokraticke kontroly a pravnich zaruk a pfiblizenl 
spravy obeaniim. 

Decentralizace je rovnez charakteristickym rysem vyvoje mistni spra­
vy v Belgii. Pri revizi ustavy (1967-1971) bylo provedeno rozdeleni 
Belgie do tN kulturnfch spoleeenstvi (francouzskeho, nizozemskeho a ne­
meckeho). Pro veci neosobni povahy jsou vycleneny tri oblasti: valonska, 
vlamska, majicl vlastni shromazdenl a vladu, a bruselska, tvorena brusel­
skymi ministry centralni vlady. 

Zeme je rozdelena do devlti provinc!i, z nichz kazda rna provincial-
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ni radu, tvorenou primo volenymi zastupei, jejichz staly vybor rna v ee­
Ie provincialniho guvernera. Provincie se cleni na okresy (arrondisse­
ments), ktere jsou spravnimi clanky bez zastupitelskeho eharakteru; 
okresy ridi obce s poctem obyvatel mensim nez 5 000, ktere nemaji 
samospravny organ. 

V roce 1977 doslo k uzemnl reforme, tykajici se zakladnlho sprav­
niho elanku. Pri teto reforme, provadene na zaklade zakona z roku 1975, 
doslo k radikalnlmu snlzenl poetu ObCl, a to z 2 359 (v roce 1971) 
na 589 obcL Slueovanl nebylo provadeno podle jednotneho schematu; 
v nekterych pripadech se sloucily pouze dye, jindy az trieet obeL Nej­
rozsahlejsi ObCl v Helgii je Tournai, ktera rna 21 '000 ha. Vedle ul'Ovne 
obecnl existuje jeste uroven suprakomunalni (aglomeracnl), zakotvena 
v zakone z 25. eervence 1971. Specialnl zakonna uprava pIaU pro Brusel: 
bruselska aglomerace je tvorena 19 obcemi okresu Brusel - hlavnl mes­
to a peti okrajovymi Ctvrtemi (Hal, Ase, Vilvorde, Zaventem a Tervuren), 
jejichz hranice byly zmeneny po sloueenl obcL 

Sloueenl probehlo po strance administrativni bez problem11 a jeho 
vysledkem j'e zlepsenl nekterych sluzeb, naprlklad pokud jde 0 sher pev­
neho domovnlho odpadu. V nekterych obcich vsak dosud pretrvaVajl pro­
blemy z hlediska politicko-psychologickeho dopadu slouceni predevslm 
na obyvatelstvo drive samostatnych obcL Z celkoveho poetu 580 obcf 
muze 125 ObCl pouzlvat nazvu mesto, coz vsak nema zadne politicko­
spravnl dusledky. Vybel' tech to mestskych obcl vsak neoclpovfda geogra­
fickym hlediskum. 

Zkusenosti z administrativnfcll refol'em v letecl1 1975-1985 v PLR 
vedou M. Ciechocinskou z Ostavu geografie a prostol'ove organizace 
PAN k zjiStenI (4), ze geografie se stale jeste v c10stateene mire l1':3pO­
dHi na spravnfch reformach. Zcasti je to Zp1lsobeno i nedostatkem kom­
plexni geograficke teorie. 

Na polsl<e administl'ativni reforme z prvni poloviny 80. let json 
z hlediska geografick8ho zajlmave zejmena tyto 'tri aspekty: 
1. Setrvacna pritazlivost center a funkenlch vojvodstvi zl'usenych no­

vym uzemne spravnim elenenlm a prechoclna disfunkcnost statni 
spravy. 

2. Zryehleny rust nove ustavenych vojvodskych sfdel ve srovnani s ji­
nymi mesty tez'8 velikosti, event. vetsimi. 

3. Zmeny v gravitaenim vzorci pritazlivosti malych prumyslovych mest 
prielenenych do varsavsk8ho mestskeho regionu. 

Vyzkum vysledku spravni reformy v Polsku ukazuje, ie proces terito­
rialni reorganizace byl clokoneen po 12 Ie tech a teprve pote se vytvorily 
nove integracnl vzorce. Mnoha stara strediska oSldlenf ztl'atila na vy­
znamu, nova ziskala, ale nektel'a z novych nejsou jeste tak silna, aby 
vyuZila vsech sanci, ktere jim tim byly poskytnuty. 

Polska spravni reforma by mohla byt nahlizena jako strategicky 
krok sledujicl zmensenl prostorovych nerovnostL Jeji realizaee byla 
vsak spojena s relativne vysokymi naklady a spolecensko-politickym 
napetim. 

Ozemnf zmeny aclministrativnlch stl'uktur, tak jak byly v posled­
nich letech provedeny v Polsku, ale i v Bulharsku a Mad'al'sku, byly 
provadeny i s ohledem na ekonomicky system s perspektivou vytvorit 
podminky pro efektivni spravu pl'ostredku a planovane uzemnl riZelll. 
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Zasadnim principem je, aby uzemni spravni struktury napomahaly reali­
zovat statnf ekonomickou a socialnf politiku. 

Proto uzemne spravni reformy, ke kterym doslo v poslednich letech 
v techto zeinfch, si kladly za cil zjednodusit spravnf hierarchii tim, ze 
zredukovaly ti'istupnovy system na dvoustupnovy. Podle oficialniho zdfi­
vodneni jde a zjednodusenf, pfiblizenf spravy zakladnfmu stupni a sou­
casne a jeji demokratizaci. Uzemni reformy sledovaly predevsim funkcnf 
kriteria a pres jednotlive rfiznosti slo pri nich a posflenf zakladnfho 
clanku uzemne spravni hierarchie. Zakladni spravni jednotky se co do 
uzemniho rozsahu podstatne zvetSily; naprfklad v BLR cinf prfimerna 
rozloha obce 279 km 2 a prfimerny pocet obyvatelstva 30000. V PLR· 
predstavujf srovnatelne udaje hodnoty 120 az 130 km2 a 10 000 obyvatel. 

Rovnez u Mad'arsku je nejcharakteristictejsfm rysem uzemnfch re­
forem z let 1949-1984 rfist velikosti mest a jejich vzajemne priblizo­
vani. V roce 1950 bylo v Mac1'arsku 54 mest, zatfmco v race 1984 jiz 109. 
Pocet venkovskych obci, ktere majf vlastni organy statnf moci a spravy, 
klesa. Venkovske obce jsou pripojovany k mestfim. Struktura mac1'arskS 
administrativy je charakterizovana zmenami od roku 1950, ale tento po­
kles se casto zastavoval. Hlavnim predmetem vedeckych diskusi je 
nyni uzemnf organizace statni spravy (Hajdu, 8). 

E. Pergerova z GeografickSho ustavu Mac1'arske akademie ved se 
zabyva v nekterych svych pracich regionalnimi aspekty vztahfi mezi eko­
nomickymi reform ami a statni spravou. Vztah mezi ekonomii a statnf 
spravou je urcovan hlavne vyvojem vztahu mezi ekonomii a politikou. 
Pokrok v ekonomickych formach i ve statni sprave lze merit vzdalenosti 
politiky od ekonomie. efm mene zasahuje politika do ekonomie a cim me­
ne zasahujf organy statnr spravy do ekonomickSho rfzeni, tim lepe, 
i'ika E. Pergerova. Podstata spocfva v politickS demokratizaci, v rfistu 
ulohy zastupitelskych organfi, v reforme politickeho systemu. Zmeny 
uvnitf statnf spravy, takove otazky jako regionalni struktura statni spra­
vy, struktura organizaci, technologie spravy atd:, jsou jenom formi:Hne 
technickymi problemy. Podstata vsak spociva v zasadni politickS re­
forme. 

Za nejdfilezitejsf zmenu ve vztazich mezi ekonomii a statnf spravou 
povazuje E. Pergerova deklaraci nezavislosti existence ekonomie a samo­
statnost podnikfi. Ekonomicka reforma provedena v roce 1968 nebyla 
doprovazena v pIne mire reformou statnf spravy. V roce 1971 se opet 
prosazovaly tendence k centralizaci. Ekonomicka reform a nebyla pod­
porovana politickou reformou. Rozvoj regionfi byl dale urcovan ustredni­
mi organy statnf spravy; regionalni aspekty v systemu centralizovane 
spravy mohly byt uplatnovany pouze neformalnimi kanaly. V teto kon­
frontaci byla regionalni sprava slabsf nez ekonomicky silne podniky. 
To jeste posilovalo oddelenf ekonomie od regionalnl statni spravy. Na­
vzdory jistemu zlepseni, spocivajicimu v posfleni samospravnosti mist­
nfch organfi a samostatnosti a nezavislosti podnikfi, je regionalni rozvoj 
brzden vaznymi problemy, ktere jsou dfisledkem rozporfi mezi ekono­
mickou a spravnf reformou. 



Zldr 

Problematika administrativnich reforem je ve sve podstate velmi 
rozsahl4 a bezpoehyby vy~aduje dostatecne kompl'exne pOjate vyzkumy, 
rna-Ii i'eseni byt uspesne. Poti'eba komplexnejslho pi'lstupu k administra­
tivnfm reformam je charakterizovana urcitou expanzf geografie do polito­
logie, spravovMy, prava, ekonomie, teorie i'izenf atd. Tyto gaografieke 
pi'esahy, nekde ustlcl v konstituovani novych v9dnkh disciplin (geo­
grafte instituciJ, jsou valiee u~1tecne a potrebne. 

Soucasne se vsak ukazuje. ~e geografove nemohou substituovat spolu­
praci s jinym.i vMnfmi diseipUnami. Spoluprace politologii, pravnfkii, 
spravovMcii, sociologii, teoretikii i'fzeni a pi'edstavitelii dalsich disciplin 
je naprosto nezbytna. Na druM strane by se tyto v9dni diseipliny mely 
ve vetsfm rozsahu nez dosud zabyvat prostorovymi diisledky administra­
tivnfch reforem. Jedine vzajemna spolupraee miize pi'ispet ke zkvalitnenf 
vykonu statni spravy, coz by koneckoncii miHo byt cilem vsech admi­
nistrativnich reforem. 

Ze studia teto problematiky vyplyva i dalsi poznatek, ktery nebyva 
vzdy pIne doceiiovan. Srovnavani zkusenosti v teto oblasti, a to i v ram­
ei zemi s rozdilnym spolecenskym zi'izenim, je pro abe strany veli­
ce u~Uecne a plodne. Je zaJlmave, ze pi'es vsechny vyskytujict se rozdtly 
obfevuji se zde mnohe spolecne problemy, jejich~ zpiisoby resent mohou 
bytpro jednotlive zeme jak inspirujicfm podnetem, tak i signalizujicim 
u pozornenim. 
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Summary . 
ADMINISTRATIVE REFORMS :IN SOME EUROPEAN COUNTRIES AND THEIR 

GEOGRAPHICAL PROSPECTS" 

Territorial state administration has 'acfuaUy come' to the forefront of intere'st 
not only for political and administrative SCientists, lawyers. sociol1ogists but also 
for geographers. All those speCialists are seeking ways IOf adopting territori'al admi­
nistration to the changing GonditilOns of !;!conomic, , and" social development. .In the 
multidIsciplinary approach, it is the element of the territory that plays the role 
of 'a catalyzer or Synthetizer: The size' of the territory' bias become the ,key element 
of the reforms. The territorial administrative units are the baSis for the activities 
of both state administration and local socia I. and political organizations as well as· 
econOInic institutions. Attention is focussed Qn compete!)c!;!, administration and ec.ono-
mie management. " '" , 

In several European countries thBreqiliiemellts ,for fherealization of tOl;ritori,al 
reforms have been formulated (the Netherlands. Finland). For all countries 'Without 
exception two basic political trends may be a.ctually seen which substantially influence 
reflections on territorial state administration reforms. It is tbe process IOf democm­
tization and decentNilization. It is not only the functioning of geographic units but 
also the widening of democratic p<i'rticipatlon in government. public services and 
administraUve process. 

The experience of 'several SOCialist countries (Hungary, Poland ) Ii,as shown' the 
importance of the relationship between the administrative anu' the economic reform. 
Both must beiti ,barmony. Democratization and decentralization should be adequately 
anchored in the economic reform as well." ' 

From the study of the actual, problems 'lOf administrative reforms it may be 0011-

cluded that the comparison of experience in countries with different social orders 
may be stimulating for all interested 'parties. 

{Pracoviste autorti.: Ostav statn! sprdvY,lungmannova 29, 110 00 Praha 1./ 

Doslo do redakce 21. 12. 1987. 
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