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0. Vidlakovd, P. ZaFecky: Administrative Reforms in Some European
Countries and Their Geographical Prospects. — Sbornik CSGS, 94, 1, p. 37—46
(1989). — The paper deals with the problems of public administration reforms in
European countries. This phenomenon is complex in its very nature and asks for an
integrated approach of more disciplines. In this process an important role rests
with the geography, especially what is called administrative geography. The rela-
tionship between territory and administration is argued on the example of administra-
tive reforms in several European countries, such as the Netherlands, Finland, Belgium,
Bulgaria, Hungary and Poland.

Ovod

Uzemni statni (vefejnd) sprava je daleZitou soudasti politického,
ekonomického, socidlniho a kulturniho Zivota. Nicmén& v poslednich
desetiletich se setkdvd s fetnymi problémy, a to jak pokud jde o tizemni
spravu na lokdlni, tak na regiondlni drovni. Administrativisté i politolo-
gové proto povaZuji za nezbytné zejména zménit strukturu spravy, ktera
jiZ neodpovidd zméné&nym ekologickym, technickym, socidlnim a dal-
§$im podminkam rychle se vyvijejicich modernich industridlnich spo-
leCnosti.

Pficin tohoto stavu je samoziejmé vice. Pfedevsim je to rostouci vliv
centrdlni statni spravy, kterd omezuje rozsah autonomie mistni spravy.
Nevyhodou mistni spravy je déle jeji méfitko; moderni spolec¢nost vy-
Zaduje pfevaZné rozmeéroveé rozsdhla releni, zatimco mistni sprdva operu-
je v pomérné malych rozmérech danych hranicemi obci a mést, s ne-
dostateénymi finan¢nimi, materidlovymi i kadrovymi zdroji.

Jiny divod lze vidét i v dichotomii geografického a funkéniho prin-
cipu v mistnich organizacich. Tato dichotomie, ktera je reflektovdna
nahrazenim spole€nosti obce spole€nosti riiznych organizaci, miZe mit
své kofeny nejen mimo ¢lovéka, ale i pfimo v ném. Dezintegrace clo-
véka a jeho postaveni ve spoleCnosti zplisobuje, Ze jeho zajmy se pfFe-
souvaji do sféry profesni Cinnosti; soucCasné lze pozorovat silny inte-
gracéni rozvoj profesnich skupin a organizaci. To vede k tomu, Ze na jedné
strané je ¢loveék integrovdn v organizacich a na druhé strané se citi
desintegrovan v mistni spravé.

K dal$im pri¢indm obtiZi Gzemni statni spravy patfi i vysoky stupeil
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mobility pepulace, kterd dosahuje dFive nevidanych rozmérd, a nové
moznosti komunikace mezi lidmi i mezi lidmi a institucemi.

Pfes znaCné obtiZe, které se vr$i pfed tzemni statni spravou a jeji-
mi organy, pfevaZuje ndzor o nezbytnosti jejtho dalSiho rozvoje. Hledaji
se vSak cesty nejvhodnéjSich modifikaci a pFizptisobeni tizemni spravy
zménénym a dale se ménicim podminkdm ekonomického a socidlniho
rozvoje spoleCnosti. Otdzkami administrativnich reforem se zabyvaji ne-
ienom administrativisté, pravnici a politologové. Rostouci mérou se na
jejich vyzkumu i FeSeni ucastni i zastupci dalSich védnich disciplin,
mezi nimi téZ geografie, v jejimZ ramci vznika jako zvlastni speciali-
zace geografie instituci.

Dokladem tohoto vyvoje miZe byt i jednani mezinarodniho védec-
kého symposia o administrativnich reformach v Evropé a jejich geogra- .
fickych perspektivach, které se konalo v za¥i 1987 v Pécsi (MLR]). Orga-
nizatorem symposia byl Ustav pro vyzkum regionalniho rozvoje Madar-
ské akademie v&d spolu se studijni skupinou Geografie a vefejnd sprava
v nové utvarené administrativni geografii, zabyvajici se studiem otdzek
organizace a struktury verejné (stdtni) sprdvy ve vzdjemnych vztazich
S prostorovou organizaci.

Spréva a iizemi

KaZda sprava je determinovana svym tzemim. V multidisciplinarnim
pFistupu hraje teritorialni prvek roli katalyzdtoru nebo syntetizatoru.
Tuto tlohu ve vé&deckém vyzkumu zacala hrat geografie v Sedesdtych
letech. T. Hiagerstrand zacal sviij velky vyzkum zpracovanim nové mapy
méstskych sidel (municipalities) ve Svédsku (10, 11). Navrh pfedloZeny
vladé obsahoval geograficka Kkritéria. Po odsouhlaseni t&chto kritérii
parlamentem byla mapa predloZena a pfijata. V Cetnych jinych zemich
{Déansko, NSR, Belgie) byly také nejdFive schvéaleny tzemni celky a pak
teprve politicky deklarovany a legalizovany. "

V sedmdesatych letech dva trendy ovlivnily politické tvahy o spréav-
nich reforméach: demokratizace a integrace. Ne pouze funk&nost geogra-
fickych celkii, ale také poZadavky demokratické tcasti na tvorb& po-
litiky, vefejnych sluZbach a administrativnim Fizeni museji byt respek-
tovany.

.Phsobeni vlady a jeji administrativy je vdzano teritoridlnimi hranice-
mi tzemnich jednotek. Uzemni spoleCenstvi diky motorizaci a technické-
mu rozvoji viibec, véetné rozvoje komunikacnich prostfedkii, ma tenden-
ci roz8ifovat se za hranice dosavadnich tzemnich celkdl. V diisledku toho
vznikd napéti mezi pisobenim vlady a expanzivnimi tendencemi tizemnich
spolecenstvi. Cilem administrativnich reforem je odstranit toto napéti.
Velikost Gzemniho obvodu se stdva kli¢ovym pojmem reforem. Uzemni
jednotka by méla byt tak velkd, aby své tkoly plnila ufinnym a demo-
kratickym zplisobem. Velikost jednotky byva vyjadfena bud poctem oby-
vatel nebo velikosti tizemi. V geografii poCet obyvatel reprezentuje ve-
likost moci, v tomto p¥ipadé administrativni nebo byrokratické moci. Po-
Cet obyvatel byva proto rozhodujicim faktorem pro pfisun financ¢nich
prostfedkil mistnim a regiondlnim orgdntim a jejich administrative.
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Profesor Bours z univerzity v Amsterdamu (3) rozliSuje, pokud jde
o velikost tdzemni jednotKy, dva pojmy: measure a scale. ,Measure” ad-
ministrativni jednotky vyjadruje kvantitu a kvalitu vybaveni spravy, de-
terminovanou pocétem obyvatel. Nejde pouze o pocet Gfednikii, ale také
o stupeii jejich specializace, a dokonce i o pocet poslanci. Pojem ,scale”
je definovan jako velikost vyjadfena obyvatelstvem a tzemim. Ta miZe
byt pFiliS mala, a v tomto pFipadé musi byt zvé&tSena, aby umoZiiova-
la dostatec¢né kvalitni spravu. V pripadé€, Ze je administrativni jednot-
ka prFili§ velkd, musi byt naopak zmenSena.

Mezi podtem obyvatel a poctem uFednikdi existuje vztah. Poctu
obyvatel mtize byt pouZito pro méfeni administrativni geografické distan-
ce mezi dvéma jednotkami sprdvy na stejné nebo odliSné trovni.

Administrativné relevantni prostor je prostor, v némZ plisobi na
pracovni nebo Zivotni podminky lidi disledky rozhodnuti pfijatych ad-
ministrativou. Pfikladem takového administrativhiho prostoru miZe byt
tfeba obvod poskytovani lékafskych sluZeb, obvody nemocnic a po-
liklinik apod. Lidé v téchto prostorech by méli ovliviiovat rozhodovani
prislusnych organd.

V definovani t&chto administrativné relevantnich prostortt maji hrat
dilezitou ulohu pravé geografové. Za optimalni 1ze povaZovat situaci,
kdy velikost administrativni jednotky bude totoZnd s administrativné
relevantnim prostorem.

Uzemni c¢lenéni miZe byt chapano jako tGzemni struktura zemé nebo
jako tzemni organizace zemé. Jednotky tzemniho Clenéni nejsou pouze
zdkladem plsobeni statni spravy, ale také zakladem pro plisobeni mist-
nich orgdn@ spolefenskych a politickych organizaci, stejné jako tech-
nickych a ekonomickych instituci.

V instituciondlné orientované geografii je pozornost soustiedéna na
kompetence, spravu a ekonomické Fizeni. V antropologicky orientované
geografii je stfedem zajmu uspokojovani zakladnich potFeb veFejnou
sprdvou. Vyzkumnym problémem jsou spolecensko-politické a ekonomic-
ké mechanismy, utvarejici prostorové ekonomicky ramec pro komunikac-
ni vztahy lidi. K zhodnoceni téchto vztahdi pouZivd geografie mimo jiné
C¢asoprostorového kritéria ucinnosti. Administrativni reforma by méla
zlepSit tzemni organizaci zemé tim, Ze by ji ucinila vykonnéjSi a mo-
dernéjsi.

DiileZité problémy pro mistni spravu pfredstavuje financovdni, otdz-
ky dotaci, odvodl, dani. I témto otazkam vénuji geografové pozor-
nost. Prof. Bennett z London School of Economics and Political Science
se zabyva ve svych pracich otazkou distribuce odpovédnosti mezi cen-
tralni vladou a mistni spravou z hlediska dotaci a dafiového systému
(2). Upozoriiuje na skutecnost, Ze v soutasné dobsd je znaCnd pozornost
vénovana danim a délbé odpovédnosti za verejné sluZby mezi tstfedni
vlddou a mistni spravou. Jsou navrhovdny rizné daiiové reformy, nové
dané, restrukturalizace odpovédnosti, reorganizace mistni spravy, zmeé-
ny v dotacni politice. Nejrelevantné&jSi zmény se projevily ve formulaci
kritérii pro centrdlni dotace. ZvySily se naroky na mistni dané a byly
stanoveny dané nové.

Ukazuje se, Ze existuji divody jak pro centralismus, tak také pro
lokalismus. Lokalismus je ekonomicky vykonné&j$i a posiluje solidaritu
s mistni komunitou. PFfevedeni dani na mistni Groveii by mélo byt prove-
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deno na principu zisku. Ale pro velky pocet sluZeb, které maji redistribu-
tivnt charakter, je to nemoZné. Dané musi pFedpoklddat solventnost
platce dané. Protiargumenty proti mistnim danim, odvozené z norma-
tivni teorie, jsou podporovany nutnosti centrdlnich pFevoda.

Postoupeni funkci, jakoZ i postoupeni dani mistnim orgdnim vy-
Zaduje koordinaci mezi jednotlivymi stupni spravy, pfijeti G¢innych Fe-
Seni s vysledky, které posili soudrZnost komunity a odhali preferen¢ni
struktury. Jakmile se nerovnovdha stavd pfili§ velkou, lokalismus vy-
viji znaény tlak na dotaéni a pFevodni systémy. Sirokd S$kala kritérii
miZe byt zabudovdna do dota¢nich a dailovych systémi, ale lokalisticky
diiraz vede k prevaze délenych dichodd nad dotacemi s vyuZitim mist-
nich poplatkd tam, kde je to moZné. Konzervativni nazor zdiraziiuje in-
dividualismus stejné jako lokalitu a lokalni tvahu. Pouze rostouci od-
povédnost vefejného sektoru na v8ech udrovnich miZe vytvofrit dostatec-
né adaptovany systém, schopny vyrovnat se s meénicimi se potfebami
a poZadavky budoucnosti.

Administrativni reformy v nékterych evropskych zemich

Systém nizozemské statni spravy je tfistupitiovy a zahrnuje troveii
centralni, regionalni, sestavajici z 12 provincii, a mistni, sestavajici ze
791 obci (municipalities]).

V roce 1978 bylo formulovdno deset hledisek na provadéni uzem-
nich reforem mistni spravy v Nizozemi:

1. Pokud se provadi Gizemné administrativni zména, je ji tfeba provést
ve v8ech regionech.
Reforma by méla platit nejméné 25 let.
Souhlas tizemniho spole€enstvi neni vyZadovan.
Rozhodujici je nikoli ulpivani na historickych hranicich, ale oce-
kavany rozvoj. '
Nova obec musi mit svoji vlastni identitu.
Musi byt socidlné funkCéni jednotkou.
Musi byt schopna plnit svoje povinnosti.
Musi poskytovat moderni sluZby obCantim.
Musi vytvafet mocenskou protivdhu proti jinym autoritam.
Musi mit miniméalné 10 000 obyvatel.
Vyzkumy ukézaly, Ze podle nézoru vefejnosti se spriava obce Kri-
ticky vzdaluje obcantim, jestliZe novd administrativni obec je sloZena
z péti ¢i vice dFive samostatnych obci anebo jestliZe pocCet obyvatel in-
tegrované obce je sedmkrat nebo vicekrat vyS8i. Z tohoto hlediska je
tedy hodnota ,scale“ rozhodujici. Proto se k hledisku poc¢tu obyvatel
stavi politikové rezervované.

Proces integrace obci klade znacné naroky na Cas, protoZe pFiprav-
nad procedura je velice sloZitd. Reformy se zahajuji na drovni provincii,
na zadkladé zdkonného zmocnéni. Poslanci provincie vypracuji ndvrh ve
spoluprdci se statnim vyborem pro tzemni planovani a s ministerstvem
vnitra; vladda tuto iniciativu schvaluje. Mistni sprdva méa pravo trojiho
slySeni, jeji vliv je vSak velmi omezen a nikoli rozhodujici.

Celd procedura trvd v priméru 85 mésicd, tj. cca 7 let. V obdobi
1960—1985 bylo dosaZeno maximdélni délky v pfipravé Gzemné admi-
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nistrativni reformy 165 mésicii, tj. vice neZ 13 let a minimdlni délky
38 meésicli, tedy néco pfes tfi roky. Tato situace je geografy sice kri-
tizovdna, ale zména se zatim neocCekava.

V obdobi 1960—1985 klesl podet obci z 994 na 713 (stav k 1. 1. 1986]).
Pokles je konstantni a tyka se kategorie nejmens$ich obci. Roste katego-
rie poloméstskych oblasti; s rozSifovanim primyslu se pocet jejich obyva-
tel aZ zdvojndsobuje. Pocet metropolitnich a méstskych obci se v tom-
to obdobi nezménil.

V roce 1985 byl novelizovdn tzv. kooperacni zdkon; tato novelizace
vSak byla viceméné ndvratem k pitivodnimu feSeni; tzn. Ze zemé& byla roz-
d8lena z iniciativy provincii a se souhlasem centra do 62 oblasti (di-
stricts), v jejichZ ramci jsou obce povinny spolupracovat.

Z vysledkl geografy provedenych vyzkumi vyplyvéd, Ze nové Gzem-
né spravni Clenéni miZe byt realizovdno pouze ve spojeni s administra-
tivné instituciondlni reorganizaci. Navzdory komplexnosti ¥eSeného pro-
blému je nevyhnutelné nutné vénovat pozornost horizontdlni i verti-
kalni koordinaci, decentralizaci, regulaci a deregulaci, privatizaci a po-
zici dekoncentrovanych statnich ufFad@i v systému statni spravy. Mezi-
obecni kooperace utrp&la v minulosti mnoho netspéchi, existuji vaZné
nedostatky v oblasti finan¢nich zdrojd.

PrestoZe bylo pro rozdéleni zemé do oblasti formulovdno nékolik kri-
térii, vysledek spravniho ¢lenéni i za pFfedpokladu fungovani meziobecni
kooperace bude vZdy slouZit omezenému podctu cil. Meziobecni kooperaci
se vytvati Gtvrta vrstva spravy. Ridici, koordinujici a planujici orgény
meziobecni kooperace ve vztahu k participujicim obcim budou nevyhnutel-
né tendovat k nezdavislému rozhodovdni na nadobecni drovni.

Aglomeracni problém v Nizozemi podle néazorii holandskych geo-
grafi nemiZe byt FeSen reformou z roku 1985. Lze proto olekdvat, Ze
obce po urCité dob& budou poZadovat nové tzemné spravni c¢lenéni,
stejné tak jako budou silit tendence k centralizaci, zdivodiiované potfe-
bou FeSit konflikty mezi obcemi i mezi obcemi a provinciemi.

Obce v Nizozemi jsou sice samospravné, ale vice neZ 50 % jejich
finan¢nich prostfedkf tvofi statni dotace, uréené na konkrétni tkoly sta-
novené vladou. Daldich 40 % jsou téZ prostFedky stdtu vycélen&né ve
Fondu pro mistni sprdvu. Obce mohou pouZivat téchto prostfedkl re-
lativné svobodné&, pouze rozpofet musi byt schvdlen provincii. Vlastni
pFijmové zdroje obci viak ¢ini méng neZ 10 %.

Problémy decentralizace stdtni (vefejné) spravy jsou aktudlni ta-
ké ve Finsku. Vybor pro decentralizaci sprdvy ve Finsku definoval tyto
formy decentralizace:

— pfFesun povinnosti a rozhodovani v administrativnim mechanismu
smérem dolii;

— pFevedeni spravy na regiondlni troveri;

— modernizace a realizace povinnosti spravy;

— zlepSeni sluZeb, které jsou diileZité z hlediska pribliZeni st4tni spra-
vy lidem;

— redukce norem vyddvanych na centralni Grovni;

— vytvoFeni novych kritérii pro hodnoceni administrativy.

Zakladni regiondlni jednotkou ve Finsku je obec (kunta). Ve Fin-
sku je 461 obci, z toho 94 méstskych a 367 venkovskych. Funkce a pravo-
moc obci jsou omezeny jejich hranicemi; to vSak nebradni meziobecni
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kooperaci. Obce jsou samospravnymi jednotkami a rozdil mezi méstskymi
a venkovskymi obcemi neni dadn velikosti ani hustotou osidleni. Mnohé
veukovské obce maji vét§i pocet obyvatel neZ malé méstské obce. PFici-
ny zaClenéni do té nebo oné skupiny jsou historické.

_Systém mistni sprdvy operuje s pojmem ,¢lenstvi v obci®. Clenstvi
v obci maji. nejenom osoby zde Zijici, ale také spoleCnosti, asociace
a jiné organizace umist&né na jejim teritoriu. Clenstvi v obci je zaloZeno
na: a) domicilu, b) majetku nebo vlastnéni nemovitosti v obci, ¢] pro-
fesiondlni praxi v ohci provozované nebo zaméstnani v ni realizovaném.
Prava a povinnosti ¢lena obce zdvisi na podminkdach, za kterych bylo
Clenstvi ziskdno. Finsky systém samospravy je odlisny od srovnatel-
nych systémi v mnoha jinych zemich v tom, Ze Gzemni samosprava je
realizovdna pouze na tzemi obce.

Stfednimi regiondlnimi sprdvnimi jednotkami jsou provincie a di-
strikty. Distrikty jsou dvoji: jednak statni (tj. vzniklé na zakladé tzem-
né spravniho clenéni), jednak vzniklé dohodou obci. V soufasné dobé je
Finsko rozdé&leno na 12 provincii. V cele provincidlniho organu je ufed-
nik jmenovany prezidentem republiky. Statni distrikty, které vidy za-
hrnuji celé obce, jsou organizovany podle jednotlivych tusekili statni
spravy, napfiklad darnové distrikty, zemédélské, vodni, poStovni a tele-
fonni, pramyslové, vojenské, pracovni atd. Nejsou podfizeny provincial-
nim orgdndm, ale prfimo ministrGim nebo ndrodnim raddm. Aby garan-
tovaly stejné sluZzby pro vSechny obcany, je vétSina distrikti rozdélena
do menSich jednotek, které maji spoledny d¥ad pro vSechny zaclen&né
obce (od 2 do 5 obci).

DaleZitym typem distrikti jsou distrikty vzniklé na zdakladé dohody.
V soucCasné dobé je jich vice neZ 460. Do jejich kompetence patf¥i zejmé-
na: regiondlni nemocnice, regionalni planovani, odborné Skolstvi, pé-
Ce o invalidni a mentalné postiZené osoby, zdravotni stfediska prvni po-
moci. Ve vétSin€ pripadld je vytvafeni distriktd poZadovdno zdkonem,
v nékterych pripadech se ponechava na rozhodnuti obci.

Decentraliza¢ni trendy jsou charakteristické pro vSechny tirovné
statni spravy ve Finsku, ale na kaZdé maji sva specifika. Na centrdlni
arovni jde o reformu struktury statni spravy majici vyraz v reorganizaci,
sluCovédni a ruSeni statnich vybord, vcetné pifisluSnych pravnich tprav,
a o pfesun pravomoci a plisobnosti na stfedni a mistni troveil. Na stied-
ni Grovni statni spravy jde o posileni koordina¢nich funkci, ipravu tizem-
né spravnich hranic a pFeneseni nékterych rozhodovacich a kontrolnich
pravomoci na mistni dvoverl za GCelem zjednoduSeni spravy. Na mistni
turovni jde o Gplnou pfestavbu systému statnich dotaci a pfispévkl a tpra-
vu Clenéni vydajli a souCasné o zastaveni riistu vefejnych sluZeb.

Reformu statni spréavy pripravuji s ohledem na zvySeni jeji u¢innos-
ti, zdokonaleni demokratické kontroly a préavnich zaruk a pFibliZeni
sprdvy obCantm.

Decentralizace je rovnéZ charakteristickym rysem vyvoje mistni spra-
vy v Belgii. PF¥i revizi uUstavy (1967—1971) bylo provedeno rozdéleni
Belgie do t¥i kulturnich spoledenstvi (francouzského, nizozemského a né-
meckého). Pro véci neosobni povahy jsou vyClenény tfi oblasti: valonska,
vldmskd, majici vlastni shromé&Zdéni a vlddu, a bruselska, tvoFend brusel-
skymi ministry centralni vlady.

Zemé je rozdélena do deviti provincii, z nichZ kaZda ma provincial-
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ni radu, tvoFenou pfimo volenymi zastupci, jejichZ staly vybor méa v Ce-

le provincidlniho guvernéra. Provincie se ¢leni na oKkresy (arrondisse-

ments], které jsou spradvnimi Clanky bez =zastupitelského charakteru;
okresy fidi obce s poftem obyvatel men$im neZ 5000, které nemaji
samospravny organ.

V roce 1977 doSlo k tlizemni reforms, tykajici se zakladniho sprav-
niho Clanku. Pfi této reform&, provadéné na zdkladé zakona z roku 1975,
doSlo k radikdlnimu sniZeni poé¢tu obci, a to z 2359 (v roce 1971)
na 589 obci. Slucovani nebylo provadéno podle jednotného schématu;
v nékterych pripadech se slouCily pouze dvé, jindy aZ tficet obci. Nej-
rozsahlejsi obci v Belgii je Tournai, ktera ma 21000 ha. Vedle trovné
obecni existuje jeSté troveil suprakomundlni (aglomeratni), zakotvena
v zdkoné& z 25. Cervence 1971. Specialni zdkonnd lprava plati pro Brusel:
bruselska aglomerace je tvofena 19 obcemi okresu Brusel — hlavni més-
to a péti okrajovymi ¢tvrtémi (Hal, Ase, Vilvorde, Zaventem a Tervuren),
jejichZ hranice byly zménény po slouceni obci.

Slouceni prob&hlo po strdnce administrativni bez problémit a jeho
vysledkem je zlepSeni nékterych sluZeb, napriklad pokud jde o sbér pev-
ného domovniho odpadu. V nékterych obcich v8ak dosud pFetrvavaji pro-
blémy z hlediska politicko-psychologického dopadu slouceni predevsim
na obyvatelstvo dfive samostatnych obci. Z celkového poctu 580 obci
miZe 125 obci pouZivat ndzvu mésto, coZ vSak nemd Zadné politicko-
spravni disledky. Vybér téchto méstskych obci vSak neodpovidd geogra-
fickym hlediskim.

ZkuSenosti z administrativnich reforem v letech 1975—1985 v PLR
vedou M. Ciechocifiskou z Ustavu geografie a prostorové organizace
PAN k zjisténi (4), Ze geografie se stale je$t& v dostatetné mife nzpo-
dilf na sprdvnich reformdach. Z¢asti je to zptGsobeno i nedostatkem kom-
plexni geografické teorie.

‘Na polské administrativni reformé& z prvni poloviny 80. let jsou
z hlediska geografického zajimavé zejména tyto t¥i aspekty:

1. SetrvaCnd pritaZlivost center a funkénich vojvodstvi zruSenych no-
vym uGzemné& spravnim c¢lenénim a prechodnd disfunkénost statni
Spravy.

2.Zrychleny riast nové ustavenych vojvodskych sidel ve srovnani s ji-
nymi mésty téZe velikosti, event. vétSimi.

3.Zmény v gravitanim vzorci pFitaZlivosti malych primyslovych mést
pFiclenénych do varSavského méstského regionu.

Vyzkum vysledkd spravni reformy v Polsku ukazuje, Ze proces terito-
ridlni reorganizace byl dokonc¢en po 12 letech a teprve poté se vytvofily
nové integracni vzorce. Mnohd stara strediska osidleni ztratila na vy-
znamu, nova ziskala, ale néktera z novych nejsou je$té tak silnd, aby
vyuZila vSech $Sanci, které jim tim byly poskytnuty.

Polskda spravni reforma by mohla byt nahliZena jako strategicky
krok sledujici zmenSeni prostorovych nerovnosti. Jeji realizace byla
vSak spojena s relativné vysokymi né&klady a spoleCensko-politickym
napétim.

Uzemni zmény administrativnich struktur, tak jak byly v posled-
nich letech provedeny v Polsku, ale i v Bulharsku a Madarsku, byly
provddény i s ohledem na ekonomicky systém s perspektivou vytvoFit
podminky pro efektivni sprdvu prostfedki a pldnované tzemni Fizeni.
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Zasadnim principem je, aby Gizemni spravni struktury napomdahaly reali-
zovat stdtni ekonomickou a socidlni politiku.

Proto tzemné sprévni reformy, ke kterym doSlo v poslednich letech
v téchto zemich, si kladly za cil zjednodusit spravni hierarchii tim, Ze
zredukovaly tfistupiiovy systém na dvoustupnovy Podle oficidlniho zda-
vodnéni jde o zjednodu$eni, p¥ibliZeni sprdvy zdkladnimu stupni a sou-
¢asné o jeji demokratizaci. Uzemni reformy sledovaly pFedevSim funké&ni
kritéria a pres jednotlivé rtznosti §lo p¥i nich o posileni zdkladniho
€lanku Gzemné spravni hierarchie. Zakladni spravni jednotky se co do
tzemniho rozsahu podstatné zvétSily; napifiklad v BLR ¢&ini primérné
rozloha obce 279 km? a pramérny polet obyvatelstva 30000. V PLR-
predstavuji srovnatelné tidaje hodnoty 120 aZ 130 km? a 10 000 obyvatel.

RovnéZ v Madarsku je nejcharakteristi¢téjSim rysem dzemnich re-
forem z let 1949—1984 rist velikosti mé&st a jejich vzdjemné ptibliZo-
vani. V roce 1950 bylo v Madarsku 54 mést, zatimco v roce 1984 jiZ 109.
PocCet venkovskych obci, které maji vlastni organy statni moci a spréavy,
klesd. Venkovské obce jsou pfipojovdny k méstiim. Struktura madarské
administrativy je charakterizovana zmé&nami od roku 1950, ale tento po-
kles se Casto zastavoval. Hlavnim pfedmétem védeckych diskusi je
nyni Gzemni organizace statni spravy (Hajdg, 8).

E. Pergerovd z Geografického tustavu Madarské akademie véd se
zabyva v nékterych svych pracich regiondlnimi aspekty vztahl mezi eko-
nomickymi reformami a stdtni sprdvou. Vztah mezi ekonomii a statni
spravou je urCovan hlavné vyvojem vztahu mezi ekonomii a politikou.
Pokrok v ekonomickych formaéch i ve statni spravé lze mérit vzdalenosti
politiky od ekonomie. Cim méné& zasahuje politika do ekonomie a ¢im mé-
né zasahuji orgdny statnf sprdvy do ekonomického Fizeni, tim lépe,
Fikd E. Pergerova. Podstata spocdivd v politické demokratizaci, v ristu
ulohy zastupitelskych orgdnd, v reformé politického systému. Zmény
uvnitf statni sprévy, takové otazky jako regiondlni struktura statni spra-
vy, struktura organizaci, technologie sprdvy atd., jsou jenom formé&lné
technickymi problémy. Podstata vSak spolivd v zdsadni politické re-
formé.

Za nejdileZitéj$i zménu ve vztazich mezi ekonomii a statni spravou
povaZuje E. Pergerova deklaraci nezavislosti existence ekonomie a samo-
statnost podnik@i. Ekonomicka reforma provedend v roce 1968 nebyla
doprovédzena v plné mife reformou statni sprdvy. V roce 1971 se opét
prosazovaly tendence k centralizaci. Ekonomickéd reforma nebyla pod-
porovéna politickou reformou. Rozvoj regiond byl déle urfovan tstfedni-
mi orgdny stdtni sprdvy; regiondlni aspekty v systému centralizované
sprdvy mohly byt uplatiiovdny pouze neformdlnimi kandly. V této kon-
frontaci byla regiondlni sprdva slab$i neZ ekonomicky silné podniky.
To jeSté posilovalo oddéleni ekonomie od regionélni stdtni spravy. Na-
vzdory jistému zlepSeni, spodivajicimu v posileni samosprdvnosti mist-
nich orgdn@i a samostatnosti a nezévislosti podniki, je regiondlni rozvoj
brzdén vaZnymi problémy, které jsou dasledkem rozpord mezi ekono-
mickou a spravni reformou.
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Zhviér

Problematika administrativnich reforem je ve své podstaté velmi
rozsdhld a bezpochyby vyZaduje dostateéné komplexné pojaté vyzkumy,
mé-li FeSeni byt Gsp&sné. Potfeba komplexnéj$iho pfistupu k administra-
tivnim reformé&m je charakterizovdna urcitou expanzi geografie do polito-
logie, spravovédy, prdava, ekonomie, teorie ¥izeni atd. Tyto geografické
pfesahy, nékde tstici v konstituovdni novych védnich disciplin (geo-
grafie instituci), jsou velice uZitetné a pot¥ebné.

Soucasné se vSak ukazuje, Ze geografové nemohou substituovat spolu-
prdci s jinymi vé&dnimi disciplinami. Spoluprdce politologli, pravnikd,
spravovédci, sociologli, teoretikl Fizeni a pFedstaviteld dalSich disciplin
je naprosto nezbytna. Na druhé strané& by se tyto védni discipliny mély
ve vét3im rozsahu neZ dosud zabyvat prostorovymi disledky administra-
tivnich reforem. Jedin& vzdjemnd spoluprdce miiZe pfispét ke zkvalitnéni
vykonu stitni sprdvy, coZ by koneckoncld mélo byt cilem v3ech admi-
nistrativnich reforem.

Ze studia této problematiky vyplyva i dal$i poznatek, ktery nebyva
vZdy plné doceiiovan. Srovndvani zkuSenosti v této oblasti, a to i v ram-
ci zemi s rozdilnym spolefenskym zfizenim, je pro ob& strany veli-
ce uZiteCné a plodné. Je zajimavé, Ze pfes vSechny vyskytujici se rozdily
objevuji se zde mnohé spoletné problémy, jejichZ zplisoby FeSeni mohou
byt pro jednotlivé zemé& jak inspirujicim podnétem, tak i signalizujicim
upozornénim. '
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) ‘Summ ary '
ADMINISTRATIVE REFORMS IN SOME EUROPEAN COUNTRIES AND THEIR
GEOGRAPHICAL PROSPECTS )

Territorial state administration has. actually come to the forefront of interest
not only for political and administrative scientists, lawyers, sociologists but also
for geographers. All those specialists are seeking ways of adopting - territorial admi-
nistration to the changing conditions of economic and social development. In the
multidisciplinary approach, it is -the element of the territory that plays the role
of a catalyzer or synthetizer. The size of the territory has become the ‘key element
of the reforms. The territorial administrative units are the basis for the activities
of both state administration and local social. and political organizations as well as-
economic institutions. Attention is focussed on competence, administration and econo-.
mic management. ‘ _ ' ) ‘ o

In several European countries thé requirements for the realization of territorial
reforms have been formulated (the Netherlands, Finland). For all countries without
exception two basic political trends may be actually seen which substantially influence
reflections on territorial state administration reforms. It is the process of democra-
tization and decentralization. It is not only the functioning of geographic units but
also the widening of democratic participation in government, public services and
administrative process. ) ‘

The experience of several socialist countries (Hungary, Poland) has shown the
importance of the relationship between the administrative and the economic reform.
Both must be in -harmony. Democratization and decentrdh/atlon should be adequately
anchored in the economic reform as well.

From the study of the actual problems of administrative reforms it may be con-
cluded that the comparison of experience in countries with different social orders
may be stimulating for all interested -parties.

(Pracovisté autori: Ustav stdtni sprdvy, Jungmannova 29, 110 00 Praha 1.)

Doslo do redakce 21. 12, 1987.
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