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FEDERATIVNI STATY SVETA

J. Bina: Federal States in the World. — Sbornik CSGS, 190, 1, p. (1985). —
The paper discusses the present existing 19 federal states from different geographical
views (distribution in the world, structure of population, origin, historico-geographical
development). At the same time the main characteristics of federal constitutions are
mentioned and compared. ’

1. Ovod

Hledisko vnitfni statni organizace je dlileZitou souCésti politicko-
geografickych studii. Objevil-li se politickogeograficky pFehled svéta se
zamérenim na vnit¥ni aspekty statd a zdvislych zemi v Rozhledech Shbor-
niku CSGS nedavno (J]. Bina, 2), pak dali navazani je vedeno z pozic
uzsich a stejnorodéjSich konstitu€nich zakladd, tj. ve skupiné statli se
srovnatelnymi forméalnimi charakteristikami.

Takovou skupinou jsou v tomto pfispévku staty, v jejichZ rdmci exis-
tuji dalsi statni tdtvary, tj. staty sloZené, federace. Jde o pokus o soubor-
néjSi pojedndni o této statni formé z hledisek geografickych (rozsi-
feni ve svétg, populacné geografické a historickogeografické kofeny) pfi
souCasném rozvedeni zdkladnich obecnych charakteristik federativniho
uspofadani. Takovy souhrn se neobjevuje ani v geografické, ani v poli-
tické, resp. pravnické literatufe. To, Ze také naS stat je federaci, doda-
va tématu i dalSi smysl: moZnost zasazeni Ceskoslovenské federace do
kontextu ostatnich federaci svéta.

2. Vymezeni souboru federativnich stétii

Velka vétSina zemi svéta pFedstavuje unitarni statnost. Z hlediska
spravy se takové zemé déli na administrativné tizemni jednotky, v nichZ
plisobi orgény prisluSného statu. UrCitd skupina zemi se vSak rozdéluje
na uzemni celky, jeZ jsou Fizeny orgény opirajicimi se o vlastni svébyt-
nou statnost; ta koexistuje s ustFfedni statnosti. Jsou-li vlastni statni
organy zastoupeny ve v3ech uzemnich celcich dané zemé& (s pfip. vy-
jimkou teritorii spole¢ného’ zdjmu nebo nezalidnénych), vykazuje stat-
ni forma takové zemé& rysy statu federativniho (svazového, spolkového)
neboli federace. Charakterizujicim principem je symetrie.

V pripadég, Ze druhotnou statnost vykazuje jen urcCitd Cast zems, tj.
misto symetrie se uplatiiuje asymetrie, jde o (selektivni) autonomii. Au-
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tonomni Gzemi m4a statnost dvoji, neautonomni, spravované ustfedni vla-
dou, pouze jednu. Z geografického hlediska se takové stity oznacuji ja-
ko nepravé federace (nap¥. Tanzanie, Barma, Svaty KryStof a Nevis,
ale i RSFSR). Ponékud odliSné je uzsi pravni hledisko, v némZ rozhoduje,
zda autonomni stdty jsou suverénni (tj. nemohou byt zruSeny ustfedni-
mi organy proti své vili). Za federaci je poklddan kaZdy stat, na jehoZ
tzemi existuje alespoii jeden dalSi suverénni statni utvar. V dalSim hod-
noceni budeme nicméné vychézet z geografického hlediska symetrické
skladebnosti federativnich stata.

Zakladnim a jedinym vSeobecné platnym XKritériem pro vymezeni
souboru federativnich statli je tstavni prohldSeni urcitého statu fede-
raci. S tim souvisi proklamace dilCich tzemnich celk zemé jako fede-
ralnich statd,!) tj. subjektd federace. Jen na ustav® z4avisi, je-li napf. ji-
nak podobny zplisob stdtni organizace dvou srovndvanych zemi deklaro-
van v jednom pf¥ipadé jako federace a ve druhém p¥Fipadé€ jako unitdrni
decentralizovany stat. Federaci nebyla napf. vyhlaSena Belgie, i kdyZ
jeji t¥i oblasti maji nyni rozsahlé pravomoci, nebo Spanélsko, kde byla
jiZ izemné dokoncCena decentralizace vtiskujici oblastem faktické rysy
statnosti.

Nutné je rozliSovat federaci od konfederace, kterd je soustatim
vzniklym smlouvou mezindrodni povahy.

Podle tstavniho Kkritéria 1ze v souCasném svété nalézt mezi nezavis-
lymi staty 19 federaci (viz tabelarni pfehled).

V hrubych rysech lze federativni model statu charakterizovat néko-
lika pfedmétnymi rysy, I kdyZ jejich klasifikacni platnost sniZuji Cetné
vyjimky, uvedeme hlavni z nich a pro ukéazku i nékteré vyjimky.

Existence vlastnich ustav federdlnich stdti. Vlastni dstava dokumen-
tuje samostatnou statotvornou schopnost Clenskych statt. V nékterych
federacich existuje vS8ak pouze svazova tdstava (nap¥. v Indii s vyjimkou
stdtd DZamma a Ka¥mir, rovndZ v CSSR nebyly zatim vydény ustavy
CSR a SSR).

Dvoji stdtni obéanstvi. Ve federacich  byva obvyklé souCasné obcan-
stvi federace (prvotni) a Clenského statu. Né&které federace znaji vSak
jen prvotni statni ob&anstvi (nap¥. Indie).

Dvoji zdkonoddrstvi. To je znak, ktery se vyskytuje bez vyjimky
u vSech federaci. Ale navic jej 1ze najit u unitadrnich decentralizovanych
statll, které pfiznavaji svému regiondlnimu stupni sprdvy zdkonodarnou
pravomoc (jiZ zmin&na Belgie, Spané&lsko, ale i Italie aj.).

Duoji soustava soudnictvi. Uplatiiuje se tam, kde do pravomoci €len-
skych stath prislusi i stanoveni préava (trestniho, obZanského aj.). V je-
ho rozsahu pisobi soudy ¢lenskych statd, ve sféfe federalniho prava pak
soudy federdlni. Tento stav je napfF. v USA. V fadé federaci je vSak
systém préava jednotny, a proto takto pojaté soudy Clenskych stati ne-
existuji (mj. i v CSSR).

Clenské stdty = nositelé stdtniho vlastnictvi. Na rozdil od burZoaz-
nich federaci se tento znak nevyskytuje u federaci socialistickych s po-
jetim statniho vlastnictvi jako vSelidového. Subjektem statniho vlast-
nictvi je v CSSR pouze Ceskoslovensky stat, v SSSR pouze sovdtsky stat.

1) vV Ceské terminologii je tfeba pojem federdlni stdt pouZivat pro ©&lensky stat
federace, nikoli jako synonymum federativniho stétu.
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3. Geografické rysy souboru federativnich stati

Federativni uspofddédni je prevladajicim modelem organizace nej-
vétSich zemi svéta. Mezi 10 tizemné nejrozsahlejSimi staty je 7 federaci.
Z aspektu lidnatosti je analogicky pomér 6 : 4. To jiZ napovid4d i na ve-
likostni skladbu vlastniho souboru federativnich stati. Stanovime-li kri-
térium velké zemé 1 mil. km? nebo 50 mil. obyvatel, pak podminku spl-
fluje 11 federaci z 19 (Argentina, Austrédlie, Brazilie, Kanada, Mexiko,
Nigérie, NSR, Pakistdn, SSSR a USA). Stfedné& velké zemé& (v&tsi neZ 100
tis. km* nebo 10 mil. obyvatel) jsou v souboru zastoupeny &ty¥mi zdstup-
ci (CSSR, SFR], Malajsie, Venezuela). Zbyvajici &ty¥i federace (Ra-
kousko, Spojené arabské emiraty, Svycarsko a zejména Komory) pat¥i
k malym statdm.

Prevaha velkych zemi souvisi relativné vice s urcitou vyhodnosti
decentralizované sprdvy rozsdhlého statniho celku (vyuZivajici k to-
mu Gcelné historickogeografickych motivili) neZ s existenci vicendrodnost-
ni resp. vicejazykové struktury obyvatelstva. Ta neni ve velkych ze-
mich — federacich typicka. A vyskytuje-li se, netvofi vZdy zdklad federa-
ce. Napf. v Kanadé je sice francouzsky mluvici obyvatelstvo soustfedé-
no do provincie Québec, ale proti této jedné provincii stoji devét pro-
vincii anglofonnich, Pouze Cty¥i velké federace (SSSR, Indie, Pakistdn
a Nigérie) a dvé stfedn& velké (Jugoslavie, Ceskoslovensko) jsou vy-
budovdny na néarodnostné-etnické skladb& obyvatelstva. Je ovSem tieba
vidét, Ze v téchto zemich zaujimaji etnické skupiny konkrétni ucelena
tzemi, kterd mohou byt vyhldaSena jejich ndrodnimi staty. PFi etnic-
kém prolnuti obyvatel (napf. v Malajsii) nemfiZe byt toto hledisko po-
uZito.

Federativni staty jsou vcelku rovnomeérné rozloZeny ve vSech ¢és-
tech svéta: Evropa — 6, Asie (bez SSSR) — 4, Afrika — 2, Amerika —
6, Australie — 1. Z hlediska zdkladniho rozdéleni pfevaZuji mezi nimi
rozvojové zemé& (10). Nasleduji vyspélé kapitalistické staty (6) a so-
cialistické zemé (3).

4. Nosné principy a vnitiéni vyvoj federaci

Existuji Cty¥i zphsoby vzniku nezavislého federativniho statu: a)
spojeni dfive samostatnych statli, pop¥. ¢lenti konfederace (nap¥. USA,
SSSR), b) tustavni reorganizace piivodné& unitdrniho statu (nap¥. CSSR),
c) vznik samostatného federativniho statu spojenim byvalych zavislych
zemi (napr. Austrdlie]), d) udéleni nez4vislosti sloZené zavislé zemi
(nap¥. Spojené arabské emiraty).

Pocet ¢lenskych stath jiZz existujici federace miiZe byt ménén vnitk-
nimi reorganizacemi nebo v souvislosti s tizemnimi zisky i ztratami.

V ¢&lenéni podle zdkladnich nosnych principt federaci — etnického
a historickogeografického — probereme nyni vSechny v souCasné dobé
existujici nezavislé federativni staty svéta.

Etnicky princip

Statotvornou aplikaci zdsady néarodniho sebeurdeni poprvé v dé&ji-
nach provedla socialistickd federace — Sovétsky svaz. Leninem konci-
povand Deklarace prav naroddi Ruska ze 16. 11. 1917 stanovila: 1. rovnost
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a suverenitu ndroddi, 2. prdvo na sebeurceni aZ do oddéleni a vytvofe-
ni samostatného statu, 3. zruSeni vSech narodnostnich a nédboZenskych
privilegii, 4. svobodny rozvoj ndrodnostnich menSin. Na jejim zdkladé
byla poskytnuta nezévislost Finsku a vytvofeny vedle RSFSR postupné
tyto staty: Ukrajinskd SSR, Béloruska SSR, Estonskd SSR, LotySskad SSR,
Litevskd SSR (v poslednich tfech bylo sovétské zrFizeni potlafeno v né-
sledujici obfanské vélce a intervenci), AzerbdjdZanska SSR, Arménska
SSR a Gruzinskd SSR (tyto tfi se v bfeznu 1922 spojily v Zakavkazskou
SFSR). Byvalé ruské protektoraty Chorezm, Buchara a Tannu-Tuva byly
pfeménény v lidové republiky.

Od roku 1920 nabyl dosavadni vojensko-ekonomicky svazek samo-
statnych sovétskych republik povahy konfederace. Byl vytvofen systém
tzv. délnicko-rolnickych smluv mezi SSR, ktery obsahoval napf. zfizo-
vani spolecnych lidovych Kkomisaridth (obrany, zahrani¢niho obchoduy,
financi aj.). V 1été 1922 se pfedpokladal vstup SSR do RSFSR s pravy
autonomnich republik. Naproti tomu V. I. Lenin navrhl vytvofeni nové
federace, do niZ by vstoupila rovnoprdvné i RSFSR. Tento névrh byl
posléze pfijat a 30. 12. 1922 realizovan vyhlaSenim SSSR Cty¥mi zakla-
dajicimi staty (RSFSR, USSR, BSSR, ZSFSR). Lidové republiky Buchara
a Chorezm se v roce 1924 pfFipojily k RSFSR. Dalsi vyvoj sovétské fede-
race se vyznacoval konstituovanim jejich novych subjekti jak vnitfnimi
reorganizacemi, tak opétnym tzemnim ziskdnim Pobalti v roce 1940.
V jednom pfipadé se SSR premeénila v ASSR (jde o Karelskou ASSR].
Tannu-Tuva setrvala v samostatném postaveni do roku 1944, kdy vstou-
pila do SSSR (dnes Tuvinskd ASSR v ramci RSFSR].

Jako druh§ socialistickd a zaroveri narodnostni federace byla v ro-
ce 1945 nové usporddéana Jugosldvie. Narody Jugoslavie — Srbové, Chor-
vati, Slovinci, Makedonci a Cernohorci — ziskaly své narodni staty, li-
dové, od roku 1963 socialistické republiky. V rdmci Srbské SR jsou zacle-
nény dva autonomni kraje s narodnostnimi mens$inami (Kosovo a Vojvo-
dina). Sesta republika byla zFizena v historické politické jednotce Bosna
a Hercegovina. AvSak i zde spoluplisobi nédrodnostni aspekt: relativni
vétSinu (tém&F 40 %) obyvatel Bosny a Hercegoviny tvoii Muslimové,
coZ je v SFR] uznand néarodnost zdaraziiujici predevSim své isldmské
naboZenstvi.

V roce 1947 vznikly rozdélenim byvalé Britské Indie dva samostat-
né staty: Indie a PAakistdn. Britskd Indie méla zna¢né komplikovanou
spravni strukturu, v niZ vedle kolonidlni sprdvé p¥imo podfFizenych ob-
lasti existovalo nékolik set kniZecich statli a stateckli pod britskym pro-
tektoratem. Nezdvisld Indie byla vyhldSena na tzemi byvalé pFimé ko-
lonidlni spravy, protektordty se nestaly automaticky jeji soucasti. Nic-
méné do roku 1948 se do dominia pfFi¢lenila vétSina kniZectvi; proces
integrace byl dokoncen tésné pfed pFfeménou na republiku v roce 1950.
Clenské staty indické federace se tehdy &lenily na 2 skupiny: a) staty
vzniklé z provincii byvalé kolonidlni spravy, b) byvalad velkd kniZectvi
a staty vzniklé spojenim byv. menSich kniZectvi. Tento systém doznal
zdsadni zmény v roce 1956, kdy bylo vytvofeno 14 stati stejné kate-
gorie na zikladé uplatnéni etnicko-jazykového rozclenéni obyvatelstva.
Pozd&ji se pocet subjekthi federace zvySoval vnitfnimi reformami a v jed-
nom pfipadé rozSifenim tGzemi (o Sikkim), aZ dosdhl souCasného stavu
22 statd. Cast Gzemi stdtu DZammd a Ka¥mir je dosud obsazena Pakista-
nem. Sporné s CLR je svazové tizemi Arunacalpradés.
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Pdkistdn zaznamenal v prvnich letech nezévislosti podobny vnit¥ni
statoprdvni vyvoj jako Indie. Do roku 1971 byl federaci. dvou C¢ésti,
z nichZ vznikl: Zdpadni a Vychodni. KdyZ se v roce 1971 osamostatnil
Vychodni Pékistdn pod ndzvem Bangladés, byly na tizemi Zapadniho P&-
kistdnu, nyni jen Pakistdnu, nové tizemné organizovany provincie, které
presly v roce 1973 do postaveni ¢lenskych statli nové federace. Provincie
Balicistan, PandZab a Sindh jsou vymezeny podle prevladajici etnické
pfisluSnosti obyvatelstva, Po vojenském pf¥evratu v roce 1977 byla plat-
nost ustavy pozastavena a pravomoci provincii podstatné& zmenSeny.

Podobné jako v Indii a Pakistdnu se uskutecnily zdsadni priib&Zné
zmény i ve federaci Nigérie. V roce 1960 ji vytvoFily 4 oblasti. Tento
systém byl v roce 1967 nahrazen ¢lendnim do 12 statd. Po potladeni
biaferského povstani, zahdjeného v tomtéZ roce, se rozsifil pocet statl
na soucasnych 19, v souladu s hlavnimi etnickymi skupinami obyvatel-
stva. V souCasné dobé jsou staty spravovdny vojenskymi administratory
pfimo podfizenymi tstFedni vlade.

NejmladS$i federaci zaloZenou na etnickém principu pfedstavuje
Ceskoslovensko od 1. 1. 1969. Ustavni zdkon o &s. federaci ¢. 143/1968
Sbh. rozdélil pvodné unitdrni stdt na federaci dvou socialistickych re-
publik — Ceské a Slovenské. Ve svdtovém srovnani je CSSR federaci
s nejniZ8§im poctem ¢lenskych statd.

Historickogeograficky princip

Nejsou-li Clenské staty ve federaci vymezeny podle narodnostniho
hlediska, znamenéd to, Ze v politickosprdvni praxi zemé& se udrZuje vliv
uréitych vychozich dzemnich struktur. Mohou pramenit z feudélniho
rozdéleni, mohou mit zdklad ve vymezeni kolonidlnich jednotek, z nichZ
nezéavislad zemé vznikla, mohou kone¢né& byt vyvoldny odliSnostmi v pro-
cesu osidlovadni a osvojovadni tzemi. Obyvatelé pFevaZné vetsmy tako-
vych federaci se povaZuji za jediny néarod.

Klasickym prikladem je nejdéle existujici federace svéta a prvni
z modernich burZoazné demokratickych republik — Spojené staty ame-
rické. V letech 1607—1733 vzniklo na vychodnim pobfeZi Severni Ameri-
ky postupné 13 anglickych kolonii. I kdyZ zdroje jejich osidlovéani byly
totoZzné, vytvotila se zdhy specificka tvaF kaZdé kolonie, dand i odlis-
nostmi ve formé sprdvy a v ndboZenskych pomérech. Severni kolonie
se vyznacovaly rozvojem primyslu, jiZni se staly stfedisky plantdZnicko-
-otrokérského vyrobniho systému. Rostouci britsky kolonialisticky tlak,
motivovany obavami z obchodni a prtmyslové konkurence, vedl v roce
1776 k burZoazné revolu¢nimu vyhldSeni nezvislosti USA jako konfede-
race 13 statli — byvalych kolonii. V podmink4ch vAalky s Britanii a je-
jich disledki se vSak brzy ukézala potfeba tGstFedni moci. Proto byla
v roce 1787 schvédlena a roku 1789 ratifikovdna tstava, ktera zmeénila
USA ve federaci. ProtoZe od pocatku se prFedpoklddala Gzemni expan-
ze do vnitrozemi kontinentu, byla jeSté roku 1787 vydéna tzv. Nafizeni
o Severozdpadu. Stanovovala mj., Ze prekroci-li poCet svobodnych oby-
vatel urc¢itého vnéj$iho uceleného obvodu 60 tisic, mGZe byt toto tzemi
pfijato do Unie jako novy st4t. Tato pravni norma se stala hlavnim za-
kladem pro vytvafeni dalSich stathi USA mimo plvodni Gizemi. Né&které
staty vznikly na tGzemi ziskaném koupi (Louisiana) nebo vojensky doby-
tém na Mexiku (Texas, Nové Mexiko aj.). Souvislé tizemi zahrnulo po-
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stupné 48 stath. Posledni dva — AljaSka a Havajské ostrovy — vznikly
inkorporaci zavislych zemi v roce 1959.

Situace ptvodni britské kolonizace Severni Ameriky je charakteris-
tickd i pro Spanélské a portugalské obsazovani Latinské Ameriky. Také
zde vznikaly jednotlivé, navzdjem oddélené kolonie, hospodé¥sky a sprav-
pé pomérné samostatné. Sviij svéraz si zachovavaly — jako provincie —
i v procesu poclinajiciho narodné-osvobozeneckého hnuti pocatkem 19.
stoleti.?) V osvobodivdich se zemich $panglské &&sti Ameriky se stala
otdzka spravy provincii jednim z kliCovych vnitropolitickych bodd a po-
larizovala obCany na stoupence unitarismu a federalismu. Spory casto
nabyly povahu obcanské valky. Je zajimavé, Ze tam, kde se prosadili
unitaristé, zpecetili vétSinou své vitézstvi odstranénim provincii viibec
a jejich nahrazenim departamenty, tj. prostymi tzemnimi , odd&lenimi“
statu (nap¥. v Kolumbii, Peru aj.).

Federalisté vSak postupné zvitézili ve ¢tyfech lat1nskoamer1ckych
zemich (vyjma prechodnych historickych tdtvardi, napf. Spojenych stéa-
td stfedoamerickych). Nejdfive z nich vyhlasila nezivislost Argentina
(1816). Prvni argentinskou republiku pferuSila obCanska vélka vyvo-
land federativni dstavou z roku 1853; unitaristé byli poraZeni a tstava
formalné plati dodnes. RovnéZ Mexiko (nezavislé od roku 1821) pro-
délalo dlouholetou obCanskou valku a federativni uspofddani definitiv-
né zakotvila aZ tstava z roku 1917. VyhlaSeni samostatného cisafstvi
v Brazilii (1822) integrovalo celou portugalskou Ameriku, na rozdil od
Spanélské. V roce 1889 se zménila statni forma Brazilie na republiku.
Venezuela vznikla roku 1831 oddélenim od Velké Kolumbie. ObCanska
vadlka mezi federalisty a unitaristy zde probihala v letech 1846—1863.
V roce 1954 byla federace CasteCn& centralizovdna (formélné to naslo
vyraz ve zmeéné oficidlniho nazvu ze Spojenych statli venezuelsk§ych na
Venezuelskou republiku]).

RozmnoZovéani subjektd federace ve zmin&nych latinskoamerickych
zemich probihalo v&tSinou cestou vnitfnich reorganizaci. K podpofe osvo-
jovani okrajovych C4sti statniho teritoria existuji v téchto zemich pruz-
né predpisy pro povySeni svazovych tzemi pfi dosaZeni urcitého stupné
rozvoje na federalni staty, popf. pro povySeni excentrického rozvojové-
ho prostoru v n&kterém stdté do samostatného postaveni. V Mexiku sta-
¢i napf. dosaZeni 80 tisic obyvatel. Poslednim aktem tohoto vyvoje bylo
prohlaSeni svazového tzemi Rondénia 23. federdlnim stidtem Brazilie
(1981).

Zatimco S3Spanélskym koloniim se podafilo ziskat nezéavislost rela-
tivné zahy, dfive neZ se v nich zkonzolidoval jednotny ndzor na systém
vnitfni sprdvy, odliSnd situace byla v dalSich dvou skupindch britskych
kolonii, spojenych geografickymi vazbami — v budouci Kanadé& a Austral-
ském spolecCenstvi.

S kolonizaci Kanady zapocala v roce 1608 Francie, nejprve v tzemi
kolem Feky Québec a pozdé&ji na rozsdhlych plochach tzv. Nové Fran-
cie. Britskd tzemi se omezila na atlantské pobfeZi. V roce 1763 se mo-
censky pomér zmeénil a definitivné pfesunul na stranu Britanie, ptivodni
Novou Francii rozdélili Angli¢ané na Horni a Dolni Kanadu. Hnuti za

2) Formou tohoto hnuti byly n&kdy pravé smlouvy a vojenské dohody provincii.
Tak napf. v roce 1810 svrhly Spojené provincie La Plata $pan&lského mistokréle.
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nezavislost akceptovala Velkad Britdnie v roce 1867 pfFijetim Severoame-
rického zdkona. Podle ného byly Horni Kanada (nové Ontario), Dolni
Kanada (nové Québec), Nové Skotsko a Novy Brun3vik slouceny *jako
provincie do federativniho dominia. Federace se pozdé&ji tGzemné roz-
Sifovala o ptivodné nezahrnuté britské kolonie (posledni Novy Foundland
aZ v roce 1949) a o provincie vznikajici v kolonizovaném vnitrozemi.

Na tzemi Austrdlie se stal prvni britskou kolonii Novy JiZni Wales
(roku 1788), v podstatné vétSim tGzemnim rozsahu neZ dnes. Od polovi-
ny 19. stoleti celkem Sest kolonii se vyvijelo pomérné separatisticky
a i poZadavky na politické sjednoceni se objevily relativné pozdé&. Spo-
leény stat byl vytvofen v roce 1901. Jeho uspofadani nedoznalo od té
doby zmén.

V Evropé vznikly federace s jinym neZ ndrodnostnim zikladem vy-
lutné na tuzemi, které kdysi, alespoii po urditou dobu, naleZelo
ke stifedovéké Fimskonémecké FiSi (forméalné zanikla roku 1806). Ten-
to dtvar netvofil unitarni statni celek a ten nevznikl ani v jeho néastup-
nich formach (konfederace Némecky spolek, od roku 1871 federativni
Némecka FiSe). Béhem staleti trvani vtiskla sloZené statni forma némec-
kému nérodu tradici dzemniho partikularismu. P¥enesla se i do postupné
se osamostatniv§ich ndrodti Svycarského a rakouského.

Ptivod Svgcarska jako volného sdruZeni t¥i odbojnych tzemi Fimsko-
némecké fiSe — kantond Uri, Schwyz a Unterwalden — sahd ovSem aZ
k roku 1291. Diplomatickou politikou i vojensky dokéazalo Svycarské spfi-
seZenstvo postupné rozSifovat své tizemi jak o dalsi ¢leny konfederace,
tak o poddanska teritoria a vydobyt si nezavislost na FiSi. Po intermezzu
unitdrni Helvetské republiky (1798—1803) bylo obnoveno kanton4lni
zFizeni a ze 6 poddanskych tzemi se staly rovnopravné kantony. Ustava
z roku 1848 zménila Svycarsko z konfederace ve federaci. Jazykové roz-
dilnosti nejsou ve Svycarsku chdpdny narodnostn& a ani ve smyslu na-
roku na jazykovou ucelenost kantonli (vyjimkou je vznik kantonu Jura
v roce 1978).

Soucasné Rakousko vzniklo roku 1918 v tizemich, kter4 tvofila jadro
byvalych habsburskych drZav. Novy stat spojil tyto zemé& spolkovym svaz-
kem a nenavazal tak na Rakousko (PFedlitavsko) pfed rokem 1918, kte-
ré bylo zemsky decentralizovanym, ale unitadrnim statem.

Po poradZce Némecka ve II, svétové valce byly nové organizovany
vnitronémecké tzemni celky. Misto tzv. staronémeckych statii byly z¥i-
zeny zemeé. V zdpadnich sektorech se prosadilo pojeti jejich federativni-
ho spojeni.’}] V roce 1949 byla vytvofena Spolkovd republika Némecka.

Zbyvajici tfi federace v Asii a Africe ziskaly samostatnost v histo-
ricky poslednim obdobi likvidace kolonialismu. Nejdel8§i obdobi neza-
vislosti zaznamendvd Malajsie (od roku 1957, jako Malajsko). Dne$ni
uspofadani zdpadni Casti Malajsie — Malajského poloostrova — tvori
jednak 2 byvalé pfimé britské kolonie, dnes uspofaddané jako republiky,
a déale 9 sultanati pod né&kdejSim britskym protektordtem. Malajsie sa-
ma vznikla v roce 1963 pFfipojenim vychodni ¢asti na ostrové Borneo. Oba
zdej$i Clenské staty maji rovnéZ pFimy kolonidlni ptivod a dnes republi-
kanskou formu. Malajsie je tak jedinou federaci svéta, kde stdtni for-
ma ¢lenskych statd se navzajem lisi.

3)1 V sovétském sektoru byl naproti tomu p¥ijat princip unitarismu p¥i zemské de-
centralizaci; tyto charakteristiky mé&la pak NDR do roku 1953.
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Spojené arabské emirdty vyhlasily nezavislost v roce 1971. Pfed tim-
to datem $lo o volné sdruZeni sedmi emirat nékdej$iho Pirdtského pobfe-
Zi, které roku 1892 uzaviely s Velkou Britdnii smlouvy o ochrané a od-
fekly se piratstvi (odtud d¥ivéjsi ndzev Smluvni Oman]).

V minulém uspofadéani leZi Castecné zdklad i federace Komory (ne-
zavislé od roku 1975), jediného vyslovené malého federativniho statu
svéta. Pravdépodobné& hlavnim federativnhim diivodem vSak je ,pfiro-
zend"“ rozdlendnost ostrovni zemé&. Komory (podporované v tom OSN)
povaZuji za svou soucast i ostrov Mayotte, ktery Francie nové vzniklému

statu nepredala.

5. Nékteré charakteristiky postaveni ¢lenskych statli v rdmeci federaci

Obecnou zasadou federaci je rovnost &lenskijch stdtii, bez ohledu
na jejich tzemni a populacni velikost. Ma to vyznam zejména tam, kde
néktery z federdlnich statd vyrazné pFevySuje ostatni (napf. RSFSR
v SSSR). Instituciondlné zajiStuje tuto zdsadu — vedle funkce zastou-
peni &lenskych statl v zdkonodarném procesu federace — tzv, federdlni
komora parlamentu (Sovét narodnosti v SSSR, Snémovna narodt v CSSR,
Senat v USA apod.). Tuto instituci 1ze nalézt ve 14 ze 17 sledovanych
federaci (Nigérie a Pakistan stoji mimo pro suspendovani jejich dstav).?)
Z toho v 10 pfipadech jsou federdlni komory parlamentu konstruovany
tak, aby jednotlivé ¢lenské staty reprezentoval stejny pocet zdstupcl (od
2, napf. v USA, Mexiku aj., do 75 v CSSR). Neni tomu tak jen v Indii,
NSR a Rakousku, kde rozdily v pocCtu zastupc jsou zmenSeny proti
rozdildm v lidnatosti federalnich statd, a ve Svycarsku, kde polokantony
vysilaji pouze jednoho zdstupce na rozdil od kantonl se dvéma zastupci
(jde o hlavni efektivni rozdil mezi polokantony a kantony).

V SSSR jsou v Sovétu narodnosti samostatné zastoupeny i ASSR,
autonomni oblasti a autonomni okruhy; podobné v SFR] autonomni kra-
je v Radé republik a kraji. Tim je CasteCné proplijCen rovnéZ témto
atvartm status subjektti federace. Podobné je tFeba hodnotit i zastoupe-
ni svazovych Gzemi ve federdlni komofe parlamentti Australie, Indie, Me-
xika a Venezuely.

V nékterych federacich si Clenské staty ponechaly mezindrodni zpii-
sobilost. Je to zejména SSSR, jehoZ svazové republiky jsou svrchované
sovétské socialistické staty, opravnéné vstupovat do mezindrodnich vzta-
hi.. Na zakladé tohoto pojeti mohly se napft. stdt Ukrajinska a Béloruska
SSR zakladajicimi ¢leny OSN.

Prdvo C&lenskijch stdti na vystoupeni z federace zakotvuji socialis-
tické tstavy SSSR a Jugoslavie. V zasadé neni organickych pfi¢in, které
by vyludovaly prdvo na secesi i v burZoaznich federacich (Kolektiv, 8,
str. 89). V roce 1965 tolerovala Malajsie vystoupeni Singapuru. Oddéle-
ni Vychodniho P&kistdnu (1971) muselo byt naproti tomu rozhodnuto aZ
vojensky. Naopak Nigérie uhdjila svou celistvost potlacenim pokusu
o vystoupeni tehdej$i Vychodni oblasti (Biafra]).

4) Pouze jednokomorovy parlament maji Komory. V Kanad& sice existuje druh4
komora, Senét, ale pro jmenovani jeho &lent neni uvdd&na proporcionalita provincii.
Konetn& ve Spojenych arabskych emirdtech parlament neni vibec, zdkonodarnou
moc vykondvd rada vlddcl jednotlivgch emirdtl. Svym zplsobem tu tedy také jde
o rovné zastoupeni federalnich statd, navic v§luéné.
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Prehled federaci svéta:

Svazova

Federace Rozloha | Pocet obyv. Federdln! staty dzemi:

tis. km2 | tis. (1982) hl.m.,

nazev pocet| gogt.

Argentinskd republika 2767 28 430 provincie 22 1,1
Australské spolefenstvi 7 687 15170 staty 6 1, 1
Brazilska federativni republika 8512 126 810 staty 23 1, 3
Ceskoslovenska socialisticka soc.
republika 128 15 369 republiky 2 — —
Indick4 republika 3288 711660 | staty 22 1,8
Socialistickd federativni soc.
republika Jugosléavie 256 22690 republiky 6 _— —
Kanada 9976 24630 provincie 10 —, 2
Komorskd isldmské a federa-
tivni republika . 2 380 ostrovy 42) - —
Malajsijskd federace 330 14770 staty 13 — —
Spojené stdty mexické 1973 73 920 staty 31 1, —
Nigerijskd federativni
republikal) 924 82 390 staty 19 14)—
Spolkova republika Némecka 249 59 776 zemé 10 - =
Pékistdnska islamska
republikal) 804 87 130 provincie 4 1,1
Rakouskd republika 84 7 570 zems 9 _— =
Spojené arabské emiréty 84 1 040 emiraty 7 —_ —
Spojené staty americké 9 363 232 060 staty 50 1, —
Svaz sovétskych socialistic- SOV. socC.
kych republik 22 402 270 000 republiky 15 _ =
Svycarské spriseZenstvo 41 6480 | kantony 265) ——
Venezuelska republika 912 14710 staty 20 1, 2

1} Platnost federativni dstavy v soufasné dob& pozastavena.

2} Jeden z ostrovli (Mayotte) spravuje Francie jako své zdvislé tzemi.
3) Z toho 6 polokantond.

4) Budouci hlavni mésto.

Diferencujicim znakem federaci je také mira federdlniho vlivu na
uspordddni élenskyjch stdti. V souboru federativnich stath vykazuje Si-
roké spektrum, Pravdépodobné nejvolnéjsi federaci jsou Spojené arabské
emiraty, které ponechdvaji mistnim vladdcim v jejich tzemich témér
Gplnou moc. Jinak maZe federace stanovit jen velmi rdmcové poZadavky
na statni vystavbu svych subjektd. Napf. Svycarskéd tstava predepisuje
kanton@im jen republikdnskou formu a demokratické pfijeti mistni usta-
vy. Podobnou situaci zaznamenavaji USA, Austrdlie aj. V t&chto zemich
lze pak najit dosti rozdilnosti v uspofddéni federalnich statd. V dalsi
skuping federaci jsou stanoveny jednotné zasady.pro soustavu organi
Clenskych statd (nap¥. SSSR, SFR], Rakousko). Konetn& nékteré staty
tplné upravily uspofadéni subjektd federace (napf¥. CSSR).
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Ustavy burZoazn& demokratickych federaci obsahuji ngkdy moZnost

tzv. federdlni intervence, tj. suspendovani mistnich statnich organti v pfi-
padé krizovych situaci a nastoleni pfechodné federalni spravy. Plati to
napf. o ustavé NSR, Indie aj.; v Indii dochdzi pomérné casto k uplatnéni
tohoto zéasahu.
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