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TRI GENERACE KONCEPcf ROZVO]E OStDLENt CSR 

M. H r d lie k a: Three generations of concepts of development of settlement 
in CSR. - Sbornik CSGS 89:1:31-43 (1984J. - The article presents information about 
the nationwide concepts of development of settlement, elaborated until now. Special 
attention is devoted to the major results of the project of Regional concepts of urba­
nization and development of settlement in CSR [Terplan - State Institute for Regional 
Planning, 1983]. The information is given accordingly to the thematic groups of pro­
blems - functional use of territory, settlement structure, technical infrastructure, 
environment and economic and demographic conditions. 

Dne 2. unora 1983 schvalila vlada CSR na svem zasedanf obsahly 
a zavazny dokument, ktery predlozil Terplan - StatnI ustav pro uzemn! 
planovanf pod oficialnfm nazvem Krajske koncepce urbanizace a vyvoje 
OSldlenI v CSR. 

Protoze se jedna 0 material, ktery predstavuje zdarny pi'lklad apli­
kovane geografie, poskytujfcf nepreberne mnozstvI uzemne technickych 
podkladu a metodickych poznatku pro rlzenI urbanizacnlho procesu, je 
vhodne 0 nem podat zakladnI informaci. TretI gene race techto koncepcI 
zarovei'i nabfzf moznost urciteho srovnanI s predchozlmi koncepcemi roz­
voje osIdlenf CSR. 

Prvni generace koncepci rozvoje osidleni 

Zhruba od prvnf poloviny sedesatych let se u nas a v nekterych dal­
sIch socialistickych zemfch (napr. v Madarsku a Polsku) komplexne 
a systematicky propracovavajf koncepce rozvoje osfdlenf s ohledem na 
problemy, limity a uzemnf moznosti v celostB.tnfch dimenzfch. Ie pravda, 
ze i drive byly zpracovany teoreticke studie 0 ucelnych smerech urba­
nizace, nebyly vsak jeste oficilHnf soucastf prognostickych praci tak, 
jako tomu bylo pozdeji. 

Prvnf generaci koncepcI osIdlenf u nas zpracoval VOVA - Vyzkum­
ny ustav vystavby a architektury - pod nazvem Navrh zasad koncepcf 
osIdlenf v CSSR. Iejr zasady byly souborne formulovany ve vladnfm usne­
senf c. 100/1967 0 dlouhodobe koncepci vyvoje osIdlenf, kde se pravI, ze 
" ... hlavnfm cHem ma byt takove usporadanf struktury osfdlenf, ktere 
by umoznovalo postupnym soustredovanfm obcanske a technicke vyba­
venosti do vybranych sfdlist zajistit vsemu obyvatelstvu optimalnI zivotni 
prosti'edI pri soucasnem respektovanf vsech podmfnek ekonomie vystavby 
a provozu potrebnych zarlzenf a respektovanf potreb vyroby, jez by od­
povfdalo i soucasnym tendehclm koncentrace prumyslove a zemMelske 
vyroby do vetslch celku". 

\ 
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Vys1edkem by1 navrh kategorizace vyh1edove site side1 do trlstupno-
ve soustavy stredisek: . 

- strediskove sidliste 1. stupne - strediska mistniho vyznamu, 
- strediskove sidliste II. stupne - strediska obvodniho vyznamu, 
- strediskove sidliste III. stupne - strediska ob1astniho vyznamu 

a tristupnove soustavy nestrediskovych side1: 
- sidliste trva1eho vyznamu, 
- sidliste doeasneho vyznamu v soueasne doM zduvodnena, 
- ostatni sidliste. 
Koncepce se stala ureitym vychodiskem praktickeho postupu pro 

formu1ovani strategickych predpok1adu dalsiho d1ouhodobeho vyvoje 
osld1eni v CSR. Ramcove je formu1ova1o v1adni usneseni e. 283/1971 veet­
ne vyberu 173 stredisek obvodniho vyznamu v CSR, ktere se me1y stat na­
strojem koncentrace vyrobnfch a nevyrobnich investic. 

Koncepce vOv A byla ueeLne dop1nena tzv. projektem "R", rozpraco­
vanym Terplanem v 1etech 1964-1965, ktery ana1yzova1 386 nejzavaz­
nejsfch pi'frodnfch,spo1eeenskych a uzemnetechnickych prvku, jez je 
treba brat v uvahu pri d1ouhbdo):Jych vyh1edech rozvoje osid1enL Projekt 
rovnez upozornil na potrebu vypracovani pi'fslusnych kategorii (lzemnich 
planu a studii pro reseni nejnalehavejslch prob1emu vyvo1anych investie­
ni vystavbou a sta1 se nastrojem pro rizeni investieni politiky. Byl rov­
nez dt11ezitou pomt1ckou pri vyb8ru stredisek obvodniho vyznamu. 

Druh6 ge.nerilce koncepci rozvoje osidleni 

Zpracovava1a se jiz oddelene pro CSR (zpracovate1em byl Terp1an J 
a SSR (zpracovaval Urbion - Statny institL1t urbanizmu a uzemneho 
planovania se sidlem v Bratislave j. 

Koncepce rozvoje osidleni a urbanizace CSR 1970-2000 vznik1a 
jako jedna ze soueasti komplexu prognoz zpracovavanych ha podk1ade 
usneseni vlady CSR z roku 1971. 

Jejim hlavnim poslanim bylo " ... vypracovani navrhu hlavnich roz­
vojovych koncentraci osidleni (obyvatelstva a aktivitj, ktere budou tvo­
rit teziste urbanizacnich prostorfi, orientaenf stanoveni jejich vahy v dlou­
hodobem perspektivnfm vyvoji a navrh zasad koncepce moznych forem 
urbanizace techto koncentraci". 

Na rozdn od prvni generace koncepci rozvoje osidlenf kladla vetsi 
duraz na koncentraci obyvatelstva a spoleeenskych aktivit do mest 
a sfde1nfch aglomeracL Tento pozadavek vyp1ynu1 zeasti z kritiky nekte­
rych aspektu strediskove teorie osfdleni (statisticke pojimani urbanizace 
bez vetsiho zduraznenf kontaktii), zeasti vyp1yriu1 ze zmeny myslenkove­
ho ovzdusi, ktere se v doM zaeiitkfi praci na prognoze vytvare1o, tj. pre­
devsim dos1o ke zvyrazneni :uzsich vazeb mezi vyvojem osid1enf a ten­
dencemi ve vyroM i k dynamietejsimu pojeti v1astnfho procesu urbani­
zace. 

Nejmarkantneji vyp1yvajiobecna vychodiska prognozy zformu1aci 
,,10 h1avnich cnu d1ouhodobeho vyvojeosidleni a urbanizace CSR", ktere 
mely " ... vytvaret podmfnky pro:· . 
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efektivni rozmfsteni a koncentract vyrobnich sil a nevyrobnfch akti­
vit; soueasne respektovat nutnost vyuzitl existujicfch z<'ik1adnich fon­
du a setrvaenost existujici struktury rozmisteni vyroby ... 



harmonicke, bilancne vyrovnane rozmlsteni obyvatelstva a pracov­
nlch prHezitosti ... 
optimaJni vyuzivani zakladnich vyrobnich a nevyrobnich fondu, lid­
skeho potencialu a pNrodnich zdroju ... 
uspokojeni pozadavku vectecko-technicke revoluce ... 
co nejvyssi podH obyvatelstva, ktere by melo moznost volby mista 
a forem bydleni, pracovnich pNlezitostf, socialnich kontaktu ... 
vseobecne zvysovani dostupnosti, snizovani casovych ztrat pri ces­
tach ... 
koncentraci osidleni do omezeneho poctu center ... 
racionalni koncentraci vyroby, nevyrobnich akUvit a obyvatelstva ... 
zachovani co nejvetsi casU uzemi volne krajiny pro potreby zeme­
delske a lesni vyroby a rekreace obyvatelstva ... 
zachovani souladu s pozadavky na ochranu a tvorbu zivotniho pro­
stredi ... " 
Vychodiska progn6zy do urcite miry urcovala i jeji vysledky. Nosite­

lem koncentracnfch tendenci se staly sidelni aglomerace, jakozto " ... za­
kladni operne body vyvoje systemu osidleni, jeho prostoroveho uspo­
radani a funkcniho vyuziti celeho uzemI". 

Regionalni aglomerace byly rozdeleny do dvou skupin: 
- prvni tvoN 12 tzv. hlavnich p6lu rozvoje, ve kterych se soustreduji 

nejvyraznejsi ekonomicke, socialni, kulturni, administrativni a jine 
funkce. JSou zalozeny na nejvyznamnejsich existujicich p1'umyslove 
sidelnich koncentracfch, v nichz se dosavadnim vyvojem, postavenim 
a polohou v systemu osidleni a v celkovem usporadani uzemi vytvori­
ly rozhodujici podmfnky pro dalsf koncentraci aktivit a obyvatelstva. 
J sou rozdE:lleny do 4 kategoriL Majf sve jadrove mesto (nebo mE:lsta) 
tvoi'ene vesmes velkomestem nebo souborem strednE:l velkych mest. 
druhou tvoN 19 tzv. vedlejsfch p6lu rozvoje, ktere predstavujf 1'oz­
vojove p61y v oblastech hospodarsky mene rozvinutych. Reprezentujf 
je nektera daISi centra, vesmes ok1'esni mE:lsta (nebo dvojice. mest) 
se silnou prumysiovou bazL Ovlivnuji relativne mensi zazemi, nez je 
tomu u regionalnich aglomeracf, 1'ovnez vztahy k jadrovemu mestu 
jsou vetSinou mene rozvinute. 
Vysledne reseni kvantifikacniho usHf zp1'acovateh1 vyustilO k na­

vrhum variant, ktere by mely charakterizovat zakladni rozpeti, v jehoz 
mezich by se vyvoj osidlenf v obdobi do roku 2000 pravdepodobne mohl 
pohybovat (prehledna data prinasi tabulka 1). 

Tab. 1. Vyvoj koncentrace obyvatelstva v jednotlivych skupinach osfdlenf v CSR v letecb 
1970-2000 

Obyvatelstvo 
Obyvatelstvo v race 2000 

(tis.J ve variante 
.Ozemn! jednotka 1970 v tis. (podfl v %J 

(podfl v %J 
I I 

--

I. II. III. _._. 

Regionalnf sfdelnf aglomerace 4830 (49,2J 5610 (51,2J 5770 (52,7J 6046 (55,2J 

Vyznamna centra os!dlenf 903 (9,2J 1150 (10,5J 1200 [10,9J 1250 [11,4J 

SU'ediska obvodnfho vyznamu 
mimo aglomerace 910 [9,3J 1160 [10,6J 1180 [10,8J 1200 [10,9J 

Zbyvajlc1 os!dleni 3170 (32,3J 3030 (27,7J 2800 [25,6J. 2460 (22,5J 

CSR celkem [100,0 %) 9813 10950 10950 110 950 I 
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Treti generace koncepcl rozvoje osidleni 

Dynamicky rozvoj socialisticke spolecnasti a ekonomiky ve druhe 
polovine sedmdesatych let a vysledky scltani lidu, domu a bytU v race 
1980 uktlzaly, ze nektere premisy, z nichz vychazely predchozi koncepce 
urbanizace, jsou jiz zcasti prekonane a je proto nutne kriticky znovu 
zhodnotit i nektere uvahy obsazene v techto koncepcich. Mensi prirustek 
obyvatelstva pNrozenou menou, zmensujici se migracni mobilita obyva­
telstva (pri soucasnem rustu pracovni mobility], ale i nekte1'e nove sku­
tecnosti vychazejici z koncepce statni bytove politiky na 7. petiletku 
(usneseni predsednictva vlady CSSR c. 196/1979 J 0 intenzifikaci bytove 
politiky, omezeni 1'ozsahu bytove vystavby pri soncasnem regulovani vy­
voje odpadu bytoveho fondll, modernizace bytu apod.], rust individual­
ni a hromadne dopravy, pozadavek pi'isnejsf ochrany zemectelskeho pud­
niho fondu (usnesenf vlacly CSR c. 28/1982), jakoz i zhol'sovanf ekofak­
toru ve mestech i mimo ne, to vse spolecne s dalsimi skutecnostmi vedlo 
k nutnosti nove zvazit tempo ocekavane prime u1'banizace. 

Trvala nal£jhavost aktualizace koncepce urbanizace byla vyj8.di'ena 
opet tim, ze vlada CSR svym usnesenfm c. 252/1979 ulozila radam kraj­
skych n8.IOdnfch vyboru " ... zajistit v soucinnosti s ministerstvem vy­
stavby a teclmiky CSR zpracov{mf koncepcf urbanizace a vyvoje osfdleni 
k1'a ju C SR jako uzemne technickych podkladll". 

Koordinatorem pracovnlch pOStuPll ph zpracovunf koncepcf urbani­
zace krajskych urbanistickych stredisek byl ustanoven Terplan. 

Kraj$ke koncepce urbanizace a vyvoje osfdlenf CSR (dale jen "kraj­
ske koncepce") byly vypracovany jako soucast komplexu progn6z pro 
vyhled rozvoje CSR do roku 2000 (usnesenf vlady C3SR c. 128/1979) tak, 
aby jako uzemne technicky podklad umoznovaly konfrontaci dlouhodo­
bych zameru spolecenskeho a ekonomickeho rozvoje s podmfnkami, 1'e­
zervami a limity v uzemi a v osfdlenL 

Takto rozsahle pojimany likol S1 vyzadal pa1'ticipaci dalSlch ustavu 
a institucL Rozhodujfci tiloha pri zp1'acovanl krajskych koncepci prislu­
sela urbanistickym strediskum krajskych projektovych organizaci v jed­
notlivych krajich CSR. Na zp1'acovani casti tykajicf se vyhledove sidelni 
struktury (teoreticko-metodologicke zasady hodnoceni struktury osidle­
ni a jejiho progn6zovanI, hodnoceni dosavadnfch tendenci ve vyvoji 
oSldlenf, regionalizace pohybu za praci apod.) se vyznamnym zpusobem 
podilela katedra ekonomicke a regionalni geografie pi'irodovectecke fa­
kulty UK. Cenne informace Terplan ziskal pri konzultaclch s Ceskou pla­
novac! komisi (korekce narodohospodarskych vyhledu), Otvarem hlavnf­
ho architekta lleSta Prahy (poloha a funkce hlavnfho mesta v systemu 
osfdlenf CSR) a cetnymi dalsfmi institucemi. 

Ukol je zalozen jako otevreny system uzemne technickych podkla­
du. Zasada otevrenosti zalozeneho systemu umoznuje jejich viceucelove 
vyuzitI pro potreby uzemnfho i oblastniho planovanf, predpoklacta vsak 
jejich soustavnou aktualizaci a detailizaci. 

Vysledny navrh krajsk"ych koncepcf byl zpracovan v obsahovem cle­
neni podle peti problemovych bloku, zvlas{ za kazdy kraj a je dokumen­
tov8.n casH: 

textovou, ktera charakterizuje a kvantifikuje hodnocene i navrho­
vane jevy, 



tabulkovou, ktera jako nedflna soucast textove casti charakterizuje 
sledovane jevy v ramci jednotlivych problemovych bloku, 
vykresovou, ktera v merHku 1 : 200 000 ilustruje a identifikuje vysled­
ny navrh perspektivniho usporadani sfdelnf struktury kraje. 

Hlavnf vysledky krajske koncepce podle jednotlivych problemovych 
bloku: 

A. Fun k c n f v y u zit f u z emf 

Uzemi CSR bylo peze zbytku vyhodnoceno z hlediska zakladnfho 
funkcniho vyuzitf: zemedelskym pudnim fondem (55,5 % z celkove uzem­
nf rozlohy CSR); lesnim pudnfm fondem (33,2 %); vodnimi plochami; 
zastavenym uzemfm i ostatnimi (vyse neuvedenymi) plochami a z hle­
diska specifickeho funkcnfho vyuZiti (54,4 % statniho uzemf CSR), kam 
pam oblasti: 
- nejcennejsich zemedelskych pud (pres 50 % uzemf CSR), 

nepriznivych inzenyrsko-geologickych podmfnek (5 %; predstavuji 
VylllCUjfcf faktor pro investiCnf vystavbu z hlediska vyskytu uzemf 
intenzfvne porusenych sesuvy pud, uzemf poddolovanych a oblasti 
s vyskytem narodohospodarsky dUlezitych nerostnych sllrovin), 
extremne naruseneho zivotnfho prostredf (6,9 %; patrf sem osm "po­
stizenych oblasti" v CSR - podle vladnfho usnesenf c. 76/1980 Praha, 
Plzeii, Brno, oblast ustecko-chomutovska, karlovarsko-chebska, mel­
nicka, hradecko-pardubicka a ostravsko-karvinska), 
pasma hygienicke ochrany I. a II. stupne podzemnfch a povrchovych 
zdroju pitne vody (4 %), 
chranene oblasti prirozene akutnulace vod (23,3 %), 
ochl'anna pasma pfirodnfch Iecivych zdroju a Iazeiiska uzemf (3,3 
procenta), 
velkoplosna chranena uzemf prfrody (13 %; reprezentovane narod­
nim parkem, chranenymi krajinnymi oblastmi a uzemfm sta.tnich pff­
rodnlch rezervacf). 

B. S f del n f s t l' U k t u r a 

Zcela odlisne a relativne vsestranneji od drfvejsfch analyz byl vy­
hodnocen strediskovy vyznam mest a formovanf urbanizovanych prosto­
rit J eho zakladem bylo stanovenf komplexnf funkcnf velikosti (KFV), 
ktera vyjadruje spolupusobenf trf nejdulezitejsfch strediskovych funkcf 
-- obytne, pracovnf a obsluzne. Velikost KFV byla vyjadrena aritme­
tlckym priimerem podflti hodnoceneho strediska na poctu obyvatel, pra­
covnlch prHezitostl celkem a pracovnfch pfflezitostf v nevyrobnf sfere 
(bez dopravy a spoju) CSR. Zakladnf hodnocenf stredisek bylo dale do­
plneno stanovenfm jejich regionalnf pusobnosti a celkovym zhodnocenfm 
llzemne technickych podmfnek (bHze M. Hampl 1981). 

Na podklade vyhodnocenf soucasneho vyznamu a regionalni pusob­
nosti stredisek osfdlenf byla zalozena vyznamova hierarchie center osfd­
Ieni ve trech urovnfch: 

sfdelne regionalnich aglomeracfch (SRA) jakozto 11 zakladnfch pro­
storti ekonomickeho a socialnfho rozvoje s vyznacenfm sfdelnfch ja­
del' a pridruzenych center osidleni; 
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mestskych regionech (MR) jakozto 23 vedlejsich pl'ostoru ekonomic­
keho a socHilniho rozvoje s vyznacenim sfdelnfch jadel' a pridruze­
nych center osfdlenf; 
mimo tyto prostory lezfcfch strf&disek osfdlenf obvodnfho vyznamu 
jakozto 83 dopliiujfcfch jednotek strediskove soustavy. 

Soubor stredisek osfdlenf obvodnfho vyznamu byl rozsiren proti 
usnesenf vlady CSR c. 283/1971 a Koprivnici v Severomoravskem kraji, 
jejfz soucasny rozvoj i existujicf spadovy obvod tuto zmenu pIne zdu­
vodiiujL 

V porovnanf s vysledky, ktere byly podkladem pro usneseni vlady 
CSR c. 4/1976 doslo k temto hlavnfm zmenam: 

1. Pocet SRA se zmensil z dvanacti na jedenact. Neni mezi nimi aglo­
merace jihlavska vzhledem k relativne izolovanemu postaveni jadrove­
ho mesta a slate dynamice soucasneho a predpokladaneho vyvoje. Jihla­
va je hodnocena jako mestsky region. 

2. 0 vfce nez 1/3 se zvetSil celkovy (lzemnf rozsah SRA (ze 14,4 na 
19,6 tis. km2 J. pricemz napr. gottwaldovska SRA zaznamenava (lzemnf 
zvetSenf 0 101,6 % (l'Ozsirenf 0 prostor Kromerfzska a UherskohradiSt­
ska J. ostravska SRA 0 87,4 % (rozsirenf a prostor Opavy, BHovce-Stu­
denky, Noveho Jicina-Koprivnice a Frenstatu p. Radhostem), olomouc­
ka SRA a 56,6 % (rozsfrenf a prostor Sternberku a Lipniku n. Becvou J. 
hradecko-pardubicka SRA 0 53,4 % (rozsfreni 0 prost or Jaromere, Holic 
a Prelouce) atd. Nevyznamne zmenseni tlzemniho rozsahu nachazfme 
u Iiberecka SRA (0 180 km2 J. vyraznejsi u ceskobudejovicke SRA 
(0 198,2 km2, tj. 32,4 %) i pres jejf soucasne L'OzsIreni 0 p1'osto1' Tyna 
n. Vltavou. Uzemnf zmeny byly dop1'ovazeny zmenami v poctu obyvatel. 

3. Pocet MR se zvysil z devatenacti na dvacet tri. Nove pribyl MR 
Varnsdorfu, Nachoda, Havlfckova Brodu, Jihlavy, Zdaru n. Sazavou a Ti'e­
bfce; mezi MR nespadajf puvodnf regiony Opavy a Noveho Jicina-Ko­
privnice (jsou zahrnuty v ostravske SRA) a Uherskeho Hradiste [je 
v gottwaldovske SRA). Strakonice a Pisek tvoi'f jadra clvou MR (drive 
tvoi'ily jednu regionalnf aglomeraci). 

4. Rovnez tlzemni rozsah MR se vyrazne zvysil (0 100,0 %], pocfta­
me-li plochu tech aglomeraci, ktere se vyskytujf v obou koncepcicll 
(vcetne jihlavske], resp. 0 74,7 %, bereme-li za zaklad pLlvodnf rozsah 
vsech aglomeracf nizsiho radu (celkem 4630,9 km2 ). K vice nez 100 % 
plosnemu narustu doslo u MR KoHna (135,9 %), Pisku a Strakonic (sec­
teme-Ii jejich tlzemnf rozlohy a porovname s velikostf aglomerace Strako­
nice-Pisek, 181,0 %), Trutnova (155,5 %), Bi'eclavi (388,4 %), Hodo­
nfna (220,5 %) a Znojma (120,2 %). Uzemni (lbytek ve vysi 100,0 % 
zaznamenal MR Jihlavy. 

c. T e c h n i c k a i n f r a s t r u k t u r a 

V claleko vetSi mire nez tomu bylo u koncepcf predchozfch je posou­
zena problematika technicke infrastruktury. Zpracovatele krajskych kon­
cepcf upozoriiujf, ze jedine vcasne reseni nejzavaznejsich tlkolu v teto 
oblasti umoznf hospodarsky rozvoj v blfzkem i vzdalenem vYhledu. 
V opacnem pi'fpade se prave technicka infrastruktura muze stat vyraz­
nym limitujfcfm faktorem tlzemnfho rozvoje. 

Z nejzavaznejsfch problemu autori upozoriiujf na: 
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1. Zabezpeceni dostatec:nych a kvalitnich vodnich zdrojii: v roce 2000 
bude cinit podH povrchovych zdrojii na krytl potreb verejnych vodovodii 
cca 61 % proti 52 % v roce 1980, pi'icemz celkova produkce znecisteni 
SRA stoupnek roku 2000 0 vice nez 30 %. Nejvyraznejsi disproporce 
v bHanci vodnfho hospodarstvi vykazuji kraje Stredocesky a Vychodo­
ceskY. Na zaklade predpokliidaneho rozvoje narodnfho hospodarstvi 
je vypracovana ramcova koncepce zasobovani CSR pitnou vodou, ktera 
smeruje k postupne integraci zasobovacich systemii do 10 vetSich voda­
renskych celku s vyssi provozni zabezpecenostl dodavky, s optimalni sou­
cinnostl zdrojii rozdHneho charakteru a s priznivou ekonomiL 

2. Zvysovani kapacity, unosnosti a odstranovani bodovych zavad 
zvIaste v silnicni a zeleznicni doprave. Postupne maji byt reseny doprav­
ni problemy pl'ednostne v SRA a MR, zejmena se zretelem na problemati­
ku mestske a primestske dopravy. 
. 3. Nahrqzovani ubytku elektrickeho vykonu (pri soucasnem narustu 
potreby elektrickeho prikonu) u vetsiny zakladnich zdroju jadernymi 
zdroji elektricke energie. PocHa se s tim, ze elektricky vykon u zaklad­
nich zdroju elektricke energie bude postupne omezovan a "volny" vykon 
bude vyuzit pro dodavku tepla. S tim souvisi dalsi rozvoj nadrazene pre­
nosove elektrizacni soustavy 0 napefove urovni 400 kV, krajske distri­
bucni rozvodny 110 kV a soustavy centralizovaneho zasobovani teplem 
[hlavne na uzemi SRA a MR). 

D. Z i v 0 t nip r 0 s t I' e d i 

Zhodnoceni CSR podle urovne zivotniho prostredi bylo provedeno 
jako separatni vystup krajske koncepce [podkiad usneseni viady CSR 
c. 76/1980 J a cleni uzemi do dvou skupin (predstavy 0 stavu zivotniho 
prostl'edi v obdobi 1980-1985 J: 

a) 7,7 % se silne narusenym prostredim, do nehoz se soustred'uji 
ukoly asanace zivotniho prostredi, 

b) 38,9 % uzemi zasluhujicfch preventivni peci 0 dochovalou rela­
tivne vysokou uroven krajinneho prostredL 

Krajske koncepce zivotniho prostredi CSR vyusfuji ve stanoveni 
obecne platnych uzemne planovaclch principii 0 zivotnfm prostl'edl, po­
skytuji podklady pro asanaci naruseneho prostredi a pro preventivni'pe­
ci 0 uzemi s kvalitn1m zivotnfm prostredfm. 

Navrh resenf v soM zahrnuje i uzemne planovacl principy pece 
o zivotnf prostredf, z nichz alespon nektere vyberme: ta, ktera rozhodu­
jic1m zpiisobem menf nektere dosavadni predstavy tvorby a ochrany 
zivotniho prostredL Patri mezi ne: 

" ... respektovani hledisek ochrany prostredi tim zpiisobem, ze bu­
dou zaclenena do sirs1 koncepce uzemniho rozvoje vcetne nezbytnych 
nakladii, ktere mohou byt bez dalekosahlych skod odsouvany do ob­
dobl pi'iznivejsich hospodarskych podminek, 
... aktivni rozvoj pece 0 prostl'edi, coz vyzaduje, aby ekologicka kri­
teria v rozhodovac1m procesu ziskala vahu, ktera jim v soustave spo­
lecenskych hodnot nalezi; v nekterych prfpadech to znamena, ze 
se ekologicka kriteria stanou cilovymi a teprve v jejich ramci pak bu­
dou posuzovany zasahy do uzemf (a predevsim investicnf vystavbaJ 
z hle~isek ostatnfch, . 
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... moznosti asanace narusen~ho zivotnfho prosti'edf jsou vymezeny 
predevsfm objemem uvolnovanych investicnfch prostredku, 
... moznosti preventivnf pece 0 dochovana uzemi s kvalitnfm zivot­
nim prosti'edim jsou vytvoreny platnymi pravnfmi normami a jejich 
realizace je v kompetencich uzemniho rozhodovanf ... " 

Pro uzemf s prevazujfcfmi podminkami vysoke urovne zivotnfho 
prostredf bez evidovanych hygienickych zavad [73,2 % uzemi CSR, avsak 
pouze 15,5 % trvale bydllcfho obyvatelstva) byl vypracovan uzemne tech­
nicky podklad, ktery diferencuje peci 0 krajinu do tri kategorii - vy­
mezuje krajinne prostredi zcela vyjimecne (6,6 % uzemi CSR), nadpru­
merne [11,9 %) a dobre (13,4 %). 

E. Ekonomicko-demograficka vychodiska 

Obyvatelstvo a ekonomicka zakladna maji kHcovy v'9'znam mezi 
problemov'9'mi bloky navrhove casU krajskych koncepcf. Zahrnuji pr07 
blematiku spolecenskeho a ekonomickeho vyvoje a rozmisteni obyvatel­
stva jako souhrnneho ukazatele vyvoje urbanizace a struktury osidlenl. 
Soucastf tohoto bloku je i kvantifikacni vyjadrenl vyvoje a rozmisteni 
obyvatelstva v uzemi. 

Vyznam techto uvah tkvf predevsfm v tom, ze jsou systemem vzajem­
ne provazanych vnitrne konzistentnfch (ldaju, charakterizujicich sou­
vislosti mezi demografickymi a ekonomickymi ukazateli od urovne CSR 
pres kraje az po okresy a v ukazateli poctu obyvatel az po strediska 
osfdlenf obvodnfho vyznamu. Zaroven poskytujf cfselnou predstavu 
o vzajemne podminenosti mezi rustem poctu obyvatel, migraci, dojizd­
kou za pracf a predpokladanou zamestnanosti. 

V'9'chozi podklady byly limitovany existujlci informacni zakladnou 
a stavem, pojetim a etapizacf zalozeneho systemu praci na dlouhodobych 
v'9'hledech rozvoje ekonomiky C'SR. Vstupnl udaje - projekce obyvatel 
prirozenou menou CSU z roku 1978 mohly byt korigovany pouze 0 dife­
rence, ktere prineslo scltani lidu, domu a bytu 1980 (nereagujf na niz-' 
ky vyvoj porodnosti v nekolika poslednich' letech a nepredpokladaji tu­
dfz nizsi intenzitu budoucfho populacniho vyvoje), uvahy GPK k v'9'voji 
mezikrajske a meziokresni migrace do roku 2000, udaje 0 zamestnanosti 
obyvatelstva byly doplneny a upi'esneny jednak rychlymi vysledky sclta­
ni lidu, domu a bytu 1980, jednak vlastnimi uvahami tykajicimi se zej­
mena v'9'voje ekonomicke aktivity obyvatelstva, v'9'voje jednotlivych sek­
toru narodnfho hospodarstvi az do urovne okresu. [Celorepublikove uda-
je prinasl tabulka 2 a 3.) . 

Pocet ekonomicky aktivnich osob by podle uvah Terplanu mel rust 
ve vsech dekadach rychleji nez celkovy pocet obyvatel. V sektorove 
zamestnanosti je nejvyraznejsim trvale se prosazujicim trendem rust po­
dilu tercieru, i kdyz jeho dynamika nebude tak velka. Dale se poclta 
s prfrustkem zamestnanosti v sekunderu pfi soucasn~m poklesu jeho 
podHu. 

Pi'edpoklady vyhledove migrace byly do celkove regionalnl populac­
ni progn6zy promltnuty v takovem rozsahu, jak jsou v soucasne dobS 
uvazovany ceskou planovacf komisi [tabulka 4). Na rozdil od koncepce 
70. let se pocHa s celkove "strizlivejsi" dynamikou vyvoje obyvatelstva 
v obou jeho slozkach (nizsi porodnosti a mensim saldem migr~ce). Na-
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Tab. 2. Dynamika po1!tu obyvatel CSR a leho ekonomicky aktivnt slo~ky (indexy) 

Obyvalelstvo celkem 
ekonomiC\{y aktivnf obyvatelstvo 

1970/61 

102,5 
106,1 

-1980/70 1990/80 2000/90 

104,9 
105,6 

102,1 
103,8 

102,9 
104,5 

Tab. 3. Vyvoj sel,torii narodniho hospodal'stvi CSR (zamestnanost v %) 

I 1970 I 1980 

I 
1990 

I 
2000 I 

a i b a b c b c , 
I. sektor 16,8 14.0 13,1 11,7 12,3 10,6 11,6 

II. sektor 51,8 52,0 51,9 51,1 51,1 48,8 49.9 
III. sektor 31,4 34,0 35,0 37,2 36,6 41,2 38,5 I 

a - skute1!nost, b - koncepce urbanizace 1976, c - koncepce urbanizace 1983 
Pramen: Vyvoj obyvatelstva a bilance pracovnich sil. Terplan, Praha 1981, kapitola. 

2.0.3. (dUel vystup koncepce urbanizace). 

dale je promitnuta spolecensky zadoucf preference hlavnlho mesta Pra­
hy (rust migrace) a Severoceskeho kraje [vyraznejsf pokles emigrace). 
Stejne jako' u koncepce predesle, hlavnlm populacnfm zdrojem zustavajf 
oba moravske kraje, kte1'e by mely zajistit pres polovinu (50,8 %) cel­
koveho prirustku obyvatelstva do roku 2000. Navrzene predpoklady ovsem 
predstavuji pouze jednu z moznych variant vyvoje v perspektive. 

Zaver 
Krajske koncepce urbanizace a vyvoje osIdlenf v CSR predstavu­

jf spolecne s obdobnym projektem na Slovensku [zpracovava Urbion) za­
kladni, celostatne koordinovany (izemne planovacf podklad pro i'fzenf 
procesu urbanizace a osfdlenf v souladu s rozvojem socialisticke spolec­
nosti pro obdobf (talSfch zhruba 20 let. Zaroven umoznujf konkretizovat 
predstavy pri navrhu planu na 8. petiletku. Otevrenost systemu umoznu­
je trvale doplnovanI datove zakladny a postupnou aktualizaci v casti 
koncepcni tak, jak blldou upresnovany dlouhodobe narodohospodarske 
zamery a oblastnf aspekty rozvoje ekonomiky. Prfnosem pro (izemne pla­
novacf cinnost je ito, ze vytycily (izemne planovaci zasady ochrany 
zemedelskeho pudnlho fondu jako nejzavaznejsI limity pro daisl roz­
voj osfdlenf a investicnf cinnosti. Byly rovnez zpracovany zakladnf 
smery dlouhodobeho vyuzfvani uzemi ve vztahu k ochrane a tvorbe 
zivotnfho prostredL 

Navrhem vyhledove sfdelni struktury ve vazbe na rozvoj vyrob­
nlch sil jsou vytvoreny predpoklady pro stabilizaci osidleni v jed­
notlivych oblastech statu. 

Pro geografy predstavuje projekt urbanizace sirokou skalu moznosti 
napr. pokud jde 0 mnozstvi (izemne technickych a vybranych socioeko­
nomickych informacf 0 podminkach a vlastnostech uzemi, stavu zivotniho 
prostredf. Svoji moznost nabfzi pri zpracovani (izemne pIanovaci doku­
mentace, pfiprave koncepcf jednotlivych oblasti, resortnfch koncepc.i, 
zejmena pak koncepci investicni vystavby, pro usmernovanf (izemne 
sp,ravnf organizace apod. 
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Summary 

THREE GENERATIONS OF' CONCEPTS OF DEVELOPMENT OF SETTLEMENT INCSR 

This article is aimed at giving information about major results 'Of three concepts 
of development of settlement structure in CSSR (CSR), elaborated until now. 

First of these complex concepts, elaborated by the Research Institute of Archi· 
tecture (V,OVA) in 1964, resulted into proposal of categorization in settlement network 
(centers and other settlements). This work was completed by so-called "project R" 
(Ter-plan-State Institute for Regional Planning, 1965), analysing 386 of the most im­
portant natural, social and technical elements and serving as a basis for selection 
of the cent6!rs 'On the middle and high level of hierarchy. 

Second generation of concepts was e1aborated by Terplan for the territory of 
CSR in 1975. It resulted into proposal of 12 principal and 19 secondary regional agglo­
merations, including evaluation of their economic and demographic potential, supposed 
development and its social and economic consequences until 2000. For the territory 
of SSR, analogous concept was elaborated by Urbion. 

The most recent concept was elaborated again fnr the territory of CSR by Ter­
plan as a part of a complex of prognoses dealing with future development in CSR 
until 2000. All the territory of CSR was evaluated from the following points of view: 

a) functional use of the territmy with special regardii to the protection of agri­
cultural land resources, 

b) present importance and spheres of influence of centers in the settlement 
network. Proposal includes perspective hierarchy of centers with regard to their po­
sition within the frame of 11 regional agglomerations, 23 urban regions or in the group 
of 83 remaining centers on middle level of hierarchy, 

c) technical infrastructure, 
dJ quality of environment, 
e) economic and demographic conditions. This part includes also quantification 

of 'proposed development and distribution of the population. 
Translated by J. Muller 

(PracoviSte aut ora: Tl1rplan, Platnerskd 19, Praha 1.) 
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