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MIROSLAV HRDLICKA

TRI GENERACE KONCEPCI ROZVOJE OSIDLENI CSR

M. Hrdlic¢ka: Three generations of concepts of development of settlement
in CSR. — Sbornik CSGS 89:1:31—43 (1984). — The article presents information about
the nationwide concepts of development of settlement, elaborated until now. Special
attention is devoted to the major results of the project of Regional concepts of urba-
nization and development of settlement in CSR (Terplan — State Institute for Regional
Planning, 1983). The information is given accordingly to the thematic groups of pro-
blems — functional use of territory, settlement structure, technical infrastructure,
environment and economic and demographic conditions.

Dne 2. tnora 1983 schvélila vlada CSR na svém zasedani obsahly
a zavainy dokument, ktery predloZil Terplan — Stdtni dstav pro tzemni
planovéni pod oficidlnim ndzvem Krajské koncepce urbanizace a vyvoje
osidleni v CSR.

ProtoZe se jednd o materidl, ktery pfedstavuje zddrny pfiklad apli-
kované geografie, poskytujici nepFeberné mnoZstvi Gzemné technickych
podkladd a metodickych poznatkdl pro Fizeni urbanizatniho procesu, je
vhodné o n&m podat zdkladni informaci. TFeti generace téchto koncepci
zdrovell nabizi moZnost ur¢itého srovnédni s pfedchozimi koncepcemi roz-
voje osidleni CSR.

Prvni generace koncepci rozvoje osidleni

Zhruba od prvni poloviny Sedeséatych let se u nds a v né&kterych dal-
Sich socialistickych zemich (napf. v Madarsku a Polsku) komplexné&
a systematicky propracovavaji koncepce rozvoje osidleni s ohledem na
problémy, limity a izemni moZnosti v celostatnich dimenzich. Je pravda,
Ze 1 drive byly zpracovany teoretické studie o ucCelnych smérech urba-
nizace, nebyly v3ak jeSté oficidlni soucCdsti prognostickych praci tak,
jako tomu bylo pozdé&ji.

Prvni generaci koncepci osidleni u néds zpracoval VOVA — Vg§zkum-
ny ustav vystavby a architektury — pod ndzvem NA&avrh zasad koncepci
osidleni v CSSR. Jeji zdsady byly souborné formulovany ve vladnim usne-
seni €. 100/1967 o dlouhodobé koncepci vyvoje osidleni, kde se pravi, Ze
» - ..hlavnim cilem ma byt takové uspofFadani struktury osidleni, které
by umoZiiovalo postupnym soustfedovdnim obCanské a technické vyba-
venosti do vybranych sidlist zajistit v§emu obyvatelstvu optimalni Zivotni
prostredi pFi souCasném respektovani vSech podminek ekonomie vystavby
a provozu potfebnych zafizeni a respektovani potfeb v§roby, jeZ by od-
povidalo i sou¢asnym tendencim koncentrace primyslové a zemé&dé&lské
vyroby do v&tsich celkd®.
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Vysledkem byl ndvrh kategorizace vyhledové sité sidel do tFistupiio-
vé soustavy stredisek: -

— stFediskové sidlisté I. stupn& — stfediska mistniho vyznamu,
— stiediskové sidlisté II. stupné — stfediska obvodniho vyznamu,
— strediskové sidliSté III. stupné — stfediska oblastniho vyznamu

a tFistupriové soustavy nestfediskovych sidel:

— sidlisté trvalého vyznamu,

— sidlisté doCasného vyznamu v soucasné dobé& zdlivodnéné,

— ostatni sidlisté.

Koncepce se stala urCitym vychodiskem praktického postupu pro
formulovani strategickych pFedpokladii dal$tho dlouhodobého vyvoje
osidleni v CSR. Ramcové je formulovalo vladni usneseni &. 283/1971 véet-
né vyb&ru 173 stfedisek obvodniho vyznamu v CSR, které se mély st4t na-
strojem koncentrace vyrobnich a nevyrobnich investic.

Koncepce VUVA byla ucelng doplnéna tzv. projektem ,R“, rozpraco-
vanym. Terplanem v letech 1964—1965, ktery analyzoval 386 nejzdvaz-
neéjsich prirodnich, spolefenskych a tGzemné technickych prvkd, jeZ je
tfeba brat v avahu pFi dlouhodobych vyhledech rozvoje osidleni. Projekt
rovnéz upozornil na potfebu vypracovani pfrislu§nych kategorii tizemnich
pland a studii pro feSeni nejnaléhaveéjSich problémi vyvolanych investic-
ni vystavbou a stal se nédstrojem pro Fizeni investitni politiky. Byl rov-
n&Z dilezitou pomfickou pri vybéru strfedisek obvodniho v§znamu.

Druha generace koncepci rozvoje osidleni

Zpracovéavala se jiZz odd&len& pro CSR (zpracovatelem byl Terplan)
a SSR (zpracovaval Urbion — Statny institat urbanizmu a uzemného
planovania se sidlem v Bratislavé).

Koncepce rozvoje osidleni a urbanizace CSR 1970—2000 vznikla
jako jedna ze soucéasti komplexu prognéz zpracovavanych na podkladé
usneseni vlady CSR z roku 1971.

Jejim hlavnim poslanim bylo ,,...vypracovani navrhu hlavnich roz-
vojovych koncentraci osidleni (obyvatelstva a aktivit), které budou tvo-

A

hodobém perspektivnim vyvoji a ndvrh zdsad koncepce moZnych forem
urbanizace téchto koncentraci®.

Na rozdil od prvni generace koncepci rozvoje osidleni kladla vétsi
diraz na koncentraci obyvatelstva a spolecenskych aktivit do mést
a sidelnich aglomeraci. Tento poZadavek vyplynul z¢asti z kritiky nékte-
rych aspektil stfediskové teorie osidleni (statistické pojiméani urbanizace
bez v&tsiho zdiraznéni kontakti), z6asti vyplynul ze zmény mySlenkové-
ho ovzdusi, které se v dobé& zacatkd praci na prognéze vytvéafelo, tj. pre-
devSim do$lo ke zvyraznéni uZsich vazeb mezi vyvojem osidleni a ten-
dencemi ve vyrobé i k dynamic¢t&jSimu pojeti vlastniho procesu urbani-
zace.

Nejmarkantngji vyplyvaji obecnd vychodiska prognézy z formulaci
,»,10 hlavnich cilt dlouhodobého vyvoje osidleni a urbanizace CSR“, které
mély ,,...vytvaFet podminky pro: ' ,

— efektivni rozmisténi a koncentraci vyrobnich sil a nevyrobnich akti-
vit; souCasné respektovat nutnost vyuZiti existujicich zdkladnich fon-

di a setrvacnost existujici struktury rozmisténi vyroby...
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-— harmonické, bilantné vyrovnané rozmisténi obyvatelstva a pracov-
nich pfFileZitosti...

— optimAlni vyuZivdni z4kladnich vyrobnich a nevyrobnich fondd, lid-
ského potenciélu a pfirodnich zdroji. ..

— uspokojeni poZadavki védecko-technické revoluce. ..

— co nejvy3si podil obyvatelstva, které by mélo moZnost volby mista
a forem bydleni, pracovnich pfileZitosti, socidlnich kontaktii...
— vSeobecné zvySovani dostupnosti, sniZovdni Casovych ztrat pfi ces-

tach...

— koncentraci osidleni do omezeného poctu center. ..

— raciondlni koncentraci vyroby, nevyrobnich aktivit a obyvatelstva...

— zachovani co nejvétsi ¢asti Gzemi volné Kkrajiny pro potFeby zemé-
delské a lesni vyroby a rekreace obyvatelstva. ..

— zachovani souladu s poZadavky na ochranu a tvorbu Zivotniho pro-
stfedi..."

Vychodiska prognézy do urcité miry urCovala i jeji vysledky. Nosite-
lem koncentracnich tendenci se staly sidelni aglomerace, jakoZto ,, ... z4-
kladni opérné body vyvoje systému osidleni, jeho prostorového uspo-
Fadani a funkéniho vyuZiti celého tzemi®.

Regiondlni aglomerace byly rozdé&leny do dvou skupin:

— prvni tvoFfi 12 tzv. hlavnich po6la rozvoje, ve kterych se soustfeduji
nejvyraznéjSi ekonomické, socidlni, kulturni, administrativni a jiné
funkce. Jsou zaloZeny na nejvyznamnéjSich existujicich pramyslové
sidelnich koncentracich, v nichZ se dosavadnim vyvojem, postavenim
a polohou v systému osidleni a v celkovém uspofadani izemi vytvori-
ly rozhodujici podminky pro dal$i koncentraci aktivit a obyvatelstva.
Jsou rozdé&leny do 4 kategorii. Maji své jadrové meésto (nebo meésta)
tvorené vesmés velkomé&stem nebo souborem stfedné velkych mést.

— druhou tvofi 19 tzv. vedlejSich p6la rozvoje, které predstavuji roz-
vojové poly v oblastech hospodafsky méné rozvinutych. Reprezentuji
je nékterda dalsi centra, vesmés okresni mésta (nebo dvojice.mést}
se silnou pramyslovou béazi. Ovliviiuji relativng& menS$i zdzemi, neZ je
tomu u regiondlnich aglomeraci, rovnéZ vztahy k jddrovému méstu
jsou vétSinou méné rozvinuté.

Vysledné reSeni kvantifikacniho usili zpracovatelll vyustilo k naé-
vrhim variant, které by mély charakterizovat zdkladni rozpéti, v jehoZ
mezich by se vyvoj osidleni v obdobi do roku 2000 pravdépodobné mohl

ZXe

pohybovat (pfehlednd data pfinasi tabulka 1).

Tab. 1. V§voj koncentrace obyvatelstva v jednotlivych skupindch osidleni v CSR v letech

1970—2000
Obyvatelstvo v roce 2000
Obyvatelstvo (tis.) ve variant&
Uzemnf jednotka 1970 v tis. (podil v %)
(podilv %)
I II. III1.
Regionédlni sidelni aglomerace 4830 (49,2) | 5610 (51,2) | 5770 (52,7)| 6048 (55,2)
V¢znamné centra osidleni 903 (9,2) 1150 (10,5) | 1200 (10,9) | 1250 (11,4)
Stfediska obvodniho v§znamu
mimo aglomerace 910 (9,3) 1160 (10,6) | 1180 (10,8) | 1200 (10,9)
Zbyvajicl osidleni 3170 (32,3) | 3030(27,7)| 2800 (25,6)| 2460 (22,5)
CSR celkem (100,0 %) 9813 10 950 10950 10950
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Tieti generace koncepci rozvoje asidleni

Dynamicky rozvoj socialistické spolecnosti a ekonomiky ve druhé
poloving sedmdesatych let a vysledky scitani lidu, domé a bytl v roce
1980 ukéazaly, Ze nékteré premisy, z nichZ vychdzely ptedchozi koncepce
urbanizace, jsou jiZ zC4sti pfekonané a je proto nutné kriticky znovu
zhodnotit i nékteré tvahy obsaZené v téchto koncepcich. MenSi p¥irlistek
obyvatelstva p¥irozenou ménou, zmensSujici se migra¢ni mobilita obyva-
telstva (pfi souCasném rdstu pracovni mobility), ale i nékteré nové sku-
teCnosti vychazejici z koncepce statni bytové politiky na 7. pétiletku
(usneseni predsednictva viady CSSR ¢&. 196/1979) o intenzifikaci bytové
politiky, omezeni rozsahu bytové vystavby pfi soucasném regulovani vy-
voje odpadu bytového fondua, modernizace bytd apod.), rbst individudl-
ni a hromadné dopravy, poZadavek prisnéjsi ochrany zemédélského ptd-
niho fondu (usneseni vlady CSR &. 28/1982), jakoZ i zhorSovani ekofak-
tori ve méstech i mimo nég, to vSe spoletné s dal3imi skuteCnostmi vedlo
k nutnosti nové zvaZit tempo ofekdavané primé urbanizace.

Trvald naléhavost aktualizace koncepce urbanizace byla vyjadrena
op8t tim, Ze vlada CSR svym usnesenim ¢. 252/1979 ulcZila raddm kraj-
skych ndrodnich vybord ,, ... zajistit v soufinnosti s ministerstvem vy-
stavby a techniky CSR zpracovani koncepci urbanizace a vyvoje osidleni
kraji CSR jako uzemné& technickych podkladi®.

Koordindtorem pracovnich postupll pfi zpracovdni koncepci urbani-
zace krajskych urbanistickych stfedisek byl ustanoven Terplan.

Krajské koncepce urbanizace a vyvoje osidleni CSR (déle jen ,kraj-
ské koncepce“) byly vypracovdny jako soutast komplexu prognoz pro
vyhled rozvoje CSR do roku 2000 (usneseni vlady C3SR ¢. 128/1979) tak,
aby jako tzemné technicky podklad umoZiiovaly konfrontaci dlouhodo-
bych zadmérd spoleCenského a ekonomického rozvoje s podminkami, re-
zervami a limity v Gizemi a v osidleni.

Takto rozsdhle pojimany tkol si vyZadal participaci dalSich ustavii
a instituci. Rozhodujici tiloha pfi zpracovani krajskych koncepci pfislu-
Sela urbanistickym stfediskim krajskych projektovych organizaci v jed-
notlivych krajich CSR. Na zpracovani ¢asti tykajici se vyhledové sidelni
struktury (teoreticko-metodologické zasady hodnoceni struktury osidle-
ni a jejiho prognézovani, hednoceni dosavadnich tendenci ve vyvoiji
osidleni, regionalizace pohybu za praci apod.) se vyznamnym zptisobem
podilela katedra ekonomické a regiondlni geografie prirodovédecké fa-
kulty UK. Cenné informace Terplan ziskal pfi konzultacich s Ceskou pla-
novaci komisi (korekce nidrodohospodafskych vyhledt), Utvarem hlavni-
ho architekta mésta Prahy (poloha a funkce hlavniho mésta v systému
osidleni CSR) a ¢etnymi dal§imi institucemi.

Ukol je zaloZen jako otevieny systém Gzemné technickych podkla-
dd. Zasada otevienosti zaloZeného systému umoZiiuje jejich vicetucelové
vyuZiti pro potfeby tzemniho i oblastniho planovani, prfedpokldda v3ak
jejich soustavnou aktualizaci a detailizaci.

Vysledny ndvrh krajskych koncepci byl zpracovan v obsahovém ¢le-
néni podle péti problémovych blokl, zvlast za kaZdy kraj a je dokumen-
tovan Casti:

— textovou, kterd charakterizuje a kvantifikuje hodnocené i navrho-
vané jevy,
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— tabulkovou, kterd jako nedilnd soucdst textové Casti charakterizuje
sledované jevy v rdmci jednotlivych problémovych blokd,

— vykresovou, kterg v m&fitku 1 : 200 000 ilustruje a identifikuje vysled-
ny navrh perspektivniho uspofddani sidelni struktury kraje.
Hlavni vysledky krajské koncepce podle jednotlivych problémovych

bloki:

A. FunkénivyuZiti dzemi

Uzemi CSR bylo beze zbytku vyhodnoceno z hlediska z&kladniho
funkéniho vyuZiti: zem&d&lskym pidnim fondem (55,5 % z celkové tzem-
ni rozlohy CSR); lesnim pddnim fondem (33,2 %}); vodnimi plochami;
zastavénym uUzemim i ostatnimi (vy3e neuvedenymi) plochami a z hle-
diska specifického funkénfho vyuZiti (54,4 % statniho tzemi CSR), kam
patfi oblasti:

— nejcennéjsich zem&dslskych pdd (pres 50 % tzemi CSR),

— nepFiznivych inZenyrsko-geologickych podminek (5 %; pFedstavuiji
vylucujici faktor pro investicni vystavbu z hlediska vyskytu tzemi
intenzivné poruSenych sesuvy pid, tzemi poddolovanych a oblasti
s vyskytem ndrodohospoddfsky dileZitych nerostnych surovin),

— extrémn& naru$eného Zivotniho prostiedi (6,9 %; patfi sem osm ,,po-
stiZenych oblasti“ v CSR — podle vladniho usneseni €. 76/1980 Praha,
Plzeni, Brno, oblast ustecko-chomutovskd, karlovarsko-chebska, mél-
nick4, hradecko-pardubicka a ostravsko-karvinska]),

— péasma hygienické ochrany I. a II. stupné podzemnich a povrchovych
zdroji pitné vody (4 %),

— chranéné oblasti pfirozené akumulace vod (23,3 %),

— ochrannd pdasma prirodnich lé€ivych zdrojd a lazeriskd tzemi (3,3
procenta]},

— velkoplodna chrédnéna tzemi pfirody (13 %; reprezentované nérod-
nim parkem, chranénymi krajinnymi oblastmi a tzemim statnich pFi-
rodnich rezervaci).

B. Sidelni struktura

Zcela odliné a relativng v3estrannéji od dfivéjSich analyz byl vy-
hodnocen stFediskovy vyznam mést a formovani urbanizovanych prosto-
ri. Jeho zdkladem bylo stanoveni komplexni funk¢ni velikosti (KFV),
kterd vyjadfuje spoluplisobeni tfi nejdileZitéjSich stfediskovych funkci
-— obytné, pracovni a obsluZné. Velikost KFV byla vyjadfena aritme-
tickym primeérem podild hodnocenéhg stFediska na poctu obyvatel, pra-
covnich prileZitosti celkem a pracovnich prFileZitosti v nevyrobni siéfe
(bez dopravy a spojii) CSR. Zéakladni hodnoceni stfedisek bylo déle do-
plnéno stanovenim jejich regiondlni plisobnosti a celkovym zhodnocenim
uzemné technickych podminek (bliZe M. Hampl 1981).

Na podkladé vyhodnoceni soutasného vyznamu a regiondlni pisob-
nosti stfedisek osidleni byla zaloZena vyznamova hierarchie center osid-
leni ve tFech trovnich:

— sidelné regiondlnich aglomeracich (SRA) jakoZto 11 zdkladnich pro-
storti ekonomického a socidlniho rozvoje s vyznacenim sidelnich ja-
der a pfidruZenych center osidleni;
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— méstskych regionech (MR]) jakoZto 23 vedlej$ich prostorti ekonomic-
kého a socidlniho rozvoje s vyznacenim sidelnich jader a pFidruZe-
nych center osidleni;

— mimo tyto prostory leZicich stredisek osidleni obvodniho vyznamu
jakoZto 83 dopliiujicich jednotek stfediskové soustavy.

Soubor stfedisek osidleni obvodniho vyznamu byl roz$ifen proti
usneseni vlady CSR & 283/1971 o Kopfivnici v Severomoravském kraji,
jejiZ soucasny rozvoj i existujici spaddovy obvod tuto zménu plné zdi-
vodiiuji.

V porovnéani s vysledky, které byly podkladem pro usneseni vlady
CSR &. 4/1976 doS$lo k témto hlavnim zménam:

1. PoCet SRA se zmenSil z dvanacti na jedendct. Neni mezi nimi aglo-
merace jihlavska vzhledem k relativné izolovanému postaveni jadrové-
ho mésta a slabé dynamice soutasného a predpokladaného vyvoje. Jihla-
va je hodnocena jako meéstsky region.

2. O vice neZ 1/3 se zvétSil celkovy tizemni rozsah SRA (ze 14,4 na
19,6 tis. km?), pfiCemZ napf. gottwaldovska SRA zaznamendva tzemni
zvétSeni o 101,6 % (rozsifeni o prostor KromérfiZska a Uherskohradigt-
ska), ostravskd SRA o 87,4 % (roz$ifeni o prostor Opavy, Bilovce—Stu-
dénky, Nového Jicina—KopfFivnice a FrenStatu p. Radhostém), olomouc-
kd SRA o 56,6 % (rozsifeni o prostor Sternberku a Lipniku n. Bedvou),
hradecko-pardubickd SRA o 53,4 % (roz$ifeni o prostor Jaromé&Fe, Holic
a PrelouCe) atd. Nevyznamné zmenSeni tzemniho rozsahu nachdzime
u libereckd SRA (o 180 km?), vyraznéj$i u Ceskobudé&jovické SRA
(o 198,2 km? tj. 32,4 %) i ples jeji souCasné rozsifeni o prostor Tyna
n. Vlitavou. Uzemni zmény byly doprovazeny zménami v poctu obyvatel.

3. Potet MR se zvySil z devatendcti na dvacet tfi. Nové pribyl MR
Varnsdorfu, Nachoda, Havli¢kova Brodu, Jihlavy, Zdaru n. Sdzavou a Tre-
bite; mezi MR nespadaji pévodni regiony Opavy a Nového Ji¢ina—Ko-
pfivnice (jsou zahrnuty v ostravské SRA) a Uherského Hradisté (je
v gottwaldovské SRA). Strakonice a Pisek tvori jddra dvou MR (dfive
tvofily jednu regionédlni aglomeraci).

4. RovnéZ Uzemni rozsah MR se vyrazné zvysil (o 100,0 %), podita-
me-li plochu téch aglomeraci, které se vyskytuji v obou koncepcich
(vEetng jihlavské), resp. o 74,7 %, bereme-li za zdklad piivodni rozsah
v3ech aglomeraci niZ§iho fadu (celkem 4630,9 km?). K vice neZ 100 %
plodnému nardstu doslo u MR Kolina (135,9 %), Pisku a Strakonic (sec-
teme-li jejich tizemni rozlohy a porovname s velikostl aglomerace Strako-
nice—Pisek, 181,0 %), Trutnova (155,5 %), Bfeclavi (388,4 %), Hodo-
nina (220,5 %) a Znojma (120,2 %). Uzemni ubytek ve vysi 100,0 %
zaznamenal MR Jihlavy.

C. Technicka infrastruktura

V daleko vétSi mife neZ tomu bylo u koncepci pFedchozich je posou-
zena problematika technické infrastruktury. Zpracovatelé krajskych kon-
cepci upozoriiuji, Ze jediné vCasné FeSeni nejzavaZnéjSich tkold v této
oblasti umoZni hospodéafFsky rozvoj v blizkém i vzdaleném vyhledu.
V opac¢ném pripadé se pravé technicks infrastruktura maZe stat vyraz-
nym limitujicim faktorem tzemniho rozvoje.

Z nejzavaznéjSich probléma autofi upozoriuji na:
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1. Zabezpedeni dostateénych a kvalitnich vodnich zdroji: v roce 2000
bude Cinit podil povrchovych zdrojii na kryti potfeb vefejnych vodovodi
cca 61 % proti 52 % v roce 1980, pFicemZ celkova produkce znefi§téni
SRA stoupne k roku 2000 o vice neZ 30 %. Nejvyraznéji disproporce
v bilanci vodniho hospodéfstvi vykazuji kraje StfedoCesky a Vychodo-
Cesky. Na zdkladé predpoklddaného rozvoje nérodniho hospodérstvi
je vypracovana ramcova koncepce zasobovani CSR pitnou vodou, ktera
sméfuje k postupné integraci zasobovacich systémt do 10 vétSich voda-
renskych celkd s vyS8i provozni zabezpecenosti dodavky, s optimalni sou-
¢innosti zdroji rozdilného charakteru a s priznivou ekonomili.

2. ZvySovani kapacity, tnosnosti a odstrafiovani bodovych zavad
zv145té v silniéni a Zelezni¢ni dopravé. Postupné& maji byt FeSeny doprav-
ni problémy pfednostné v SRA a MR, zejména se zfetelem na problemati-
ku méstské a primeéstské dopravy.

3. Nahrazovdni dbytku elektrického vykonu (pfi soufasném néaristu
potfeby elektrického pfikonu) u v&tSiny zakladnich zdroji jadernymi
zdroji elektrické energie. Pocitd se s tim, Ze elektricky vykon u zéaklad-
nich zdrojt elektrické energie bude postupn& omezovan a ,volny“ vykon
bude vyuZit pro doddvku tepla. S tim souvisi dalSi rozvoj nadrazené pfe-
nosové elektrizaéni soustavy o napé&tové trovni 400 kV, krajské distri-
buéni rozvodny 110 kV a soustavy centralizovaného zdsobovéani teplem
(hlavné na tazemi SRA a MR].

D. Zivotni prosttedi

Zhodnoceni CSR podle drovn& Zivotniho prostfedi bylo provedeno
jako separatni vystup krajské koncepce (podklad usneseni vlddy CSR
¢. 76/1980) a cleni izemi do dvou skupin (pfedstavy o stavu Zivotniho
prostfedi v obdobi 1980—1985}):

a) 7,7 % se siln& naru$enym prostfedim, do n8hoZ se soustfeduji
ukoly asanace Zivotniho prostfedi,

b) 38,9 % duzemi zasluhujicich preventivni péc¢i o dochovalou rela-
tivné vysokou urovern krajinného prostfedi.

Krajské koncepce Zivotniho prostfedi CSR vyustuji ve stanoveni
obecné& platnych tzemné& plédnovacich princip o Zivotnim prostfedi, po-
skytuji podklady pro asanaci naruSeného prostfedi a pro preventivni pé-
Ci o uzemi s kvalitnim Zivotnim prostfedim.

Navrh FeSeni v sobé zahrnuje i Gzemné pldnovaci principy péce
o Zivotni prostfedi, z nichZ alespoii nékteré vyberme: ta, ktera rozhodu-
jicim zpGsobem méni nékteré dosavadni predstavy tvorby a ochrany
Zivotniho prostfedi. Patfi mezi né:

— ,...respektovani hledisek ochrany prostfedi tim zplisobem, Ze bu-
dou zacClené&na do $ir$i koncepce tzemniho rozvoje véetné nezbytnych
nédkladd, které mohou byt bez dalekosdhlych $kod odsouvdny do ob-
dobi pfiznivéjSich hospodafskych podminek,

— ... aktivni rozvoj péce o prostfedi, coZ vyZaduje, aby ekologicka kri-
téria v rozhodovacim procesu ziskala vahu, kterd jim v soustavé spo-
leCenskych hodnot néaleZi; v nékterych pfipadech to znamend, Ze
se ekologicka kritéria stanou cilovymi a teprve v jejich ramci pak bu-
dou posuzovany zisahy do tzemi (a predevSim investi¢ni vystavba)
z hledisek ostatnich,
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— ... MmoZnosti asanace naruS$eného Zivotniho prostfedi jsou vymezeny
pfedeviim objemem uvoliiovanych investi¢nich prost¥edki,

— ...moZnosti preventivni péfe o dochovand tzemi s kvalitnim Zivot-
nim prostfedim jsou vytvofeny platnymi prdvnimi normami a jejich
realizace je v kompetencich Gzemniho rozhodovéni ... “

Pro tzemi s pfevaZujicimi podminkami vysoké turovné Zivotniho
prostfedi bez evidovanych hygienickych zavad (73,2 % tzemi CSR, avsak
pouze 15,5 % trvale bydliciho obyvatelstva) byl vypracovdn tzemnég tech-
nicky podklad, ktery diferencuje péc¢i o krajinu do tf¥i kategorii — vy-
mezuje krajinné prostfedi zcela vyjimecné (6,6 % tzemi CSR), nadpri-
mérné (11,9 %) a dobré (13,4 %).

E. Ekonomicko-demografickd vfchodiska

Obyvatelstvo a ekonomickd zdkladna maji kliCovy vyznam mezi
problémovymi bloky névrhové C&sti krajskych koncepci. Zahrnuji pro-
blematiku spoleCenského a ekonomického vyvoje a rozmisténi obyvatel-
stva jako souhrnného ukazatele vyvoje urbanizace a struktury osidleni.
Soucésti tohoto bloku je i kvantifikaéni vyjadreni vyvoje a rozmisténi
obyvatelstva v tzemi.

Vyznam téchto tivah tkvi pFedevSim v tom, Ze jsou systémem vzdjem-
né provazanych vnit¥né€ konzistentnich tdaji, charakterizujicich sou-
vislosti mezi demografickymi a ekonomickymi ukazateli od Grovn& CSR
pfes kraje aZ po okresy a v ukazateli po€tu obyvatel aZ po stfediska
osidleni obvodniho vyznamu. Zéaroveil poskytuji &iselnou pfedstavu
o vzdjemné podminénosti mezi ristem poCtu obyvatel, migraci, dojiZd-
kou za praci a predpoklddanou zameéstnanosti.

Vychozi podklady byly limitovdny existujici informacni zdkladnou
a stavem, pojetim a etapizaci zaloZeného systému praci na dlouhodobych
vyhledech rozvoje ekonomiky CSR. Vstupni tdaje — projekce obyvatel
pfirozenou ménou CSU z roku 1978 mohly byt korigovdny pouze o dife-
rence, které pfineslo s¢itdni lidu, domd a byti 1980 (nereaguji na niz-
ky vyvoj porodnosti v nékolika poslednich letech a nepredpokladaji tu-
diZ niZ$i intenzitu budouciho populadniho vyvoje), tvahy CPK k vyvoji
mezikrajské a meziokresni migrace do roku 2000, idaje o zamé&stnanosti
obyvatelstva byly doplnény a upfesnény jednak rychlymi vysledky scita-
ni lidu, domd a byt 1980, jednak vlastnimi tdvahami tykajicimi se zej-
ména vyvoje ekonomické aktivity obyvatelstva, vyvoje jednotlivych sek-
tort ndrodniho hospodéafrstvi aZ do trovné okresti. (Celorepublikové tda-
je prinasi tabulka 2 a 3.) ' ’

Poc¢et ekonomicky aktivnich osob by podle tvah Terplanu mé&l rist
ve v3ech dekddach rychleji neZ celkovy pocet obyvatel. V sektorové
zaméstnanosti je nejvyrazné&jsim trvale se prosazujicim trendem riist po-
dilu terciéru, i kdyZ jeho dynamika nebude tak velkd. D4le se pocita
s prirGstkem zaméstnanosti v sekundéru p¥i soufasném poklesu jeho
podilu.

Prfedpoklady vyhledové migrace byly do celkové regionélni populac-
ni prognézy promitnuty v takovém rozsahu, jak jsou v soucasné dobé
uvaZovany Ceskou pldnovaci komisi (tabulka 4). Na rozdil od koncepce
70. let se pofita s celkové ,stFizlivéj§i“ dynamikou vyvoje obyvatelstva
v obou jeho sloZkdch (niZ8i porodnosti a men$im saldem migrace). Na-
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Tab. 2. Dynamika po&tu obyvatel CSR a jeho ekonomicky aktivni sloZky (indexy)

-
1970/61 1980/70 1990/80  2000/90

Obyvatelstvo celkem 102,5 104,9 102,1 102,9
elkonomicky aktivni obyvatelstvo 106,1 105,6 103,8 104,5

Tab. 3. Vyvoj sektorit narodniho hospodafstvi CSR (zaméstnanost v %)

1970 1980 1990 2000
a " b a { b c b c
1. sektor 16,8 14.0 131 11,7 12,3 10,6 11,6
1I. sektor 51,8 52.0 51,9 51,1 51,1 48,8 499
I11. sektor 31,4 34,0 35,0 37,2 36,6 412 38,5
1 .
a — skutednost, b — koncepce urbanizace 1976, ¢ — koncepce urbanizace 1983

Pramen: Vyvoj obyvatelstva a bilance pracovnich sil. Terplan, Praha 1981, kapitola
2.0.3. (dil¢i v¢stup koncepce urbanizace).

dile je promitnuta spoleCensky Z&douci preference hlavniho mésta Pra-
hy (rGst migrace) a Severoleského kraje (vyrazné&j$i pokles emigrace].
Stejné jako'u koncepce predeslé, hlavnim populadnim zdrojem zfistavaji
oba moravské kraje, které by mély zajistit pfes polovinu (50,8 %) cel-
kového pFirtistku obyvatelstva do roku 2000. NavrZené predpoklady oviem
pFedstavuji pouze jednu z moZnych variant vyvoje v perspektivé.

Zavér

Krajské koncepce urbanizace a vyvoje osidleni v CSR pFedstavu-
il spoleCné s obdobnym projektem na Slovensku (zpracovavd Urbion) za-
kladni, celostdtné koordinovany tGzemné plédnovaci podklad pro Fizeni
procesu urbanizace a osidleni v souladu s rozvojem socialistické spolec-
nosti pro obdobi dalsich zhruba 20 let. Zaroveil umoZiiuji konkretizovat
pfedstavy pfi ndvrhu pldnu na 8. pétiletku. OtevFenost systému umoZiiu-
je trvalé dopliiovani datové zdkladny a postupnou aktualizaci v &asti
koncepcni tak, jak budou upfesiiovany dlouhodobé narodohospodarské
zdmeéry a oblastni aspekty rozvoje ekonomiky. PFinosem pro tizemné pla-
novaci ¢innost je i to, Ze vytyCily tzemné& planovaci zisady ochrany
zemédeélského pldniho fondu jako nejzdvaZnéjdi limity pro dalSi roz-
voj osidleni a investini d&innosti. Byly rovn&Z zpracovdny zdkladni
sméry dlouhodobého vyuZivdni Gzemi ve vztahu k ochrané a tvorbé&
Zivotniho prostredi.

Navrhem vyhledové sidelni struktury ve vazb& na rozvoj vyrob-
nich sil jsou vytvofeny pFedpoklady pro stabilizaci osidleni v jed-
notlivych oblastech statu.

Pro geografy predstavuje projekt urbanizace Sirokou Skélu moznostl
napf. pokud jde o mnoZstvi tizemné technickych a vybranych socioeko-
nomickych informaci o podminkach a vlastnostech Gzemi, stavu Zivotniho
prostfedi. Svoji moZnost nabizi p¥i zpracovdni tzemné& pldnovaci doku-
mentace, pfipravé koncepci jednotlivgch oblasti, resortnich koncepci,
zejména pak koncepci investicni vystavby, pro usmeérilovdni tGzemné&
spravni organizace apod.
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Summary
THREE GENERATIONS OF CONCEPTS OF DEVELOPMENT OF SETTLEMENT IN CSR

This article is aimed at giving information about major results of three concepts
of development of settlement structure in CSSR (CSR), elaborated until now.

First of these complex concepts, elaborated by the Research Institute of Archi-
tecture (VOVA) in 1964, resulted into proposal of categorization in settlement network
(centers and other settlements). This work was completed by so-called ,project R“
(Terplan-State Institute for Regional Planning, 1965), analysing 386 of the most im-
portant natural, social and technical elements and serving as a basis for selection
of the centers on the middle and high level of hierarchy.

Second generation of concepts was elaborated by Terplan for the territory of
CSR in 1975. It resulted into proposal of 12 principal and 19 secondary regional agglo-
merations, including evaluation of their economic and demographic potential, supposed
development and its social and economic consequences until 2000. For the territory
of SSR, analogous concept was elaborated by Urbion.

The most recent concept was elaborated again for the territory of CSR by Ter-
plan as a part of a complex of prognoses dealing with future development in CSR
until 2000. All the territory of CSR was evaluated from the following points of view:

a) functional use of the territory with special regards to the protection of agri-
cultural land resources,

b) present importance and spheres of influence of centers in the settlement
network. Proposal includes perspective hierarchy of centers with regard to their po-
sition within the frame of 11 regional agglomerations, 23 urban regions or in the group
of 83 remaining centers on middle level of hierarchy,

c) technical infrastructure,

dJ quality of environment, '

e) economic and demographic conditions. This part includes also quantification
of proposed development and distribution of the population.

Translated by ]. Miiller

-

[Pracovisté autora: Terplan, Platnéiskd 19, Praha 1.)
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