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PETR SINDLER

SIDELNI STRUKTURA
A ROZMISTOVANI VYROBNICH SIL V CSR

P. Sindler: The structure of settlements and distribution of industrialization pro-
cess in the Czech Socialist Republic. — Sbornik CSGS 86:2:107—113 (1981). — The au-
thor analyses the influence of the structure of settlements on the development and distri-
bution of industrialization process in the Czech Soc. Republic, and on the contrary, its
influence on the structure of sattlements. He notes differences between the regions (ad-
min strative units). The largest concentration of industrialization process and following
concentration of population into the regional settlement agglomerations occures in the
regions of North Bohemia, North Moravia and South Moravia, the smallest one in thes
region of South Bohemia. The author evaluates 641 building investments planned by the
administration. In his opinion, too high percentage of investments in some regions is
planned for the centres of 1o0cal importance, while /there are centres of district
importance which have to get centres of industrialization process. (R)

1. Uvod

Cilem tohoto pfispévku je jednak prezentovat vysledky analytickych praci
z problematiky, kterd ma nesporné geograficky charakter, a souéasné i ukazat, zZe
geografie a jeji metody maji své misto a uplatnéni i v aplikovaném ekonomickém
vyzkumu, ktery svymi vysledky ma bezprostfedné slouZit potfebam planovaci
praxe.

Nejinak tomu bylo i ve Vyzkumném tstavu rozvoje oblasti a mést v Ostra-
vé, kde byl v roce 1979 ukonéen vyzkumny tkol zafazeny do Stdtniho programu
ekonomického vyzkumu SPEV I — 7/5 ,Zkoumani procesu rozmistovani vyrob-
nich sil a faktori pisobicich na tento proces v CSR“. Jednim ze zkoumangch
faktora byla i sidelni struktura.

Analyza vlivu tohoto faktoru na rozmisfovaci proces vychdzela z toho, Ze
cilem’ perspektivniho vyvoje osidleni a urbanizace je postupné vytvafeni takové
sidelni struktury, ktera by byla z hlediska vyhledového vyvoje potfeb socialistické
spole¢nosti co nejefektivnéjsi, dosahujici maximalniho mozného souladu mezi hos-
podafskym vyuZitim tzemi s pfihlédnutim ke specifickym spole¢enskym, ekono-
mickym a pfirodnim podminkim CSR. Tedy ze vztahu, kdy industrializace piso-
bi na rozvoj sidelni struktury a ta zase zpétné piisobi jako faktor ovliviiujici roz-
misfovani vyrobnich sil. '

2. Metodologicka vychodiska a postup feseni

Vyzkum sidelni struktury je pomérné niroénym a sloZitym procesem s nej-
rozmanitéj§imi moZnostmi metodickymi v oblasti analyz, ale i pokud se tyce
interpretace dosaZenjych vysledkii. Také vyklad pojmu sidelni struktury byva
velmi rozdilny. Pfes zjednoduSené chépani sidel jako bodid v prostoru nebo jejich
plosného a funkéniho rozlozeni v urbanizovanych tizemich rtzného ¥adu az po
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slozité, ale komplexni chdpani sidelni: struktury jako jednoho ze systémii: prosto-
rové dimenze reprodukéniho procesu.

Na systém sidelni struktury lze tedy pohhzet jako na uspofadany systém
center koncentrace vyroby, pracovnich sil, pfirodné ekonomickych podminek, tech-
nické a socidlni infrastruktury a obyvatelstva ale také na zdroj aglomeraénich
aspor, jako na prostorovou sit dzemné-vyrobnich komplexi (struktur) nlzs1ho
fadu.

Takovéto systémové pojeti sidelni struktury ]ednoznacne akcentu]e h‘edlsko
komplexnosti a vzidjemnjch vazeb. Jestlize jednim z cilG feSeni vyse uvedeného
vyzkumného tkolu byl vztah subsystému vyrobni zdkladna k systému osidleni
CSR pak z ¢asovych i praktickych diivodd bylo hledisko komplexnosti podfize-
no hledisku wlelovosti. Vychodiskem k analyze uvedeného vztahu byly zejména
usneseni vlady CSR k planovitému fizeni a regulaci dalsiho rozvoje sidelni struk-
tury CSR, specifické rysy sidelni struktury CSR a lokaliza¢ni zamé&ry vybranych
odvétvi narodniho hospodafstvi na 7. a 8. pétiletku.

Metoda hodnoceni sidelni struktury jako faktoru rozmistovani vyrobnich. sil
v CSR je v podstaté metodou komparativni analyzy, kdy jsou porovnivany loka-
lizaéni zdmsry vybranych odvétvi s typem osidleni ve smyslu pfisluinych usne-
seni vlady CSR. Zjisténé odchyiky uréuji z kvalitativniho hlediska Glinnost. pfi-
jatych opatfeni, resp. miru vlivu sidelni struktury na proces rozmistovani vyrob—
nich sil.

3. Specifické rysy sidelni struktury CSR -

Racionalizace sidelni struktury a regulace jejiho dalsiho vyvoje v CSR je
usmérfiovdna v soucasné dobé zejména na zdkladé¢ dvou usneseni vlady CSR.
Prvnim byly stanoveny zasady realizace dlouhodobého vyvoje osidleni v ,CSR
v podobé tiistupfiové sttediskové soustavy osidleni (usneseni vlady CSR ¢&.. 283/
71), druhym upfesnény zdsady urbamnizace a diouhodobého vyvoje. osidleni CSR
V nich bylo. doporuceno aby se z uvedenych zasad vychézelo pti fizeni investi¢- .
ni ¢innosti a pfi pracich na dlouhodobych vyhledech a prognézach, jakoz j. pfi
tizemné pldnovaci ginnosti (usneseni vlddy CSR & 4/76).

Tendencemi vyvoje Ceskoslovenské sidelni struktury a stredlsek v kontextu
s uvedenym1 usnesenimi vlddy CSR se podrobnéji zabyval ]. BINA (1978).
Chceme-li charakterizovat specifické rysy sidelni struktury CSR, znamen4 to.vé-
novat pozornost zejména znacné rozptylenosti jednotlivych obci, zejména obpci
s poctem do 2 000 obyvatel; této problematiky si velmi podrobné v8ima jiz A.
ANDERLE (1977). Dalsim specifickym znakem je tendence koncentrace obyva-
tel do velkych mést. Pfi tom zejména samotny vyvoj poltu obyvatel 5 velkomést
CSR (tab. €. 1) Prahy, Brna, Ostravy, Plzné a Olomouce (mést, ktera v roce 1979
méla vice nez 100 tis. obyvatel) — méfeno indexem 1977/1950 — ukazuje ry-

Tab. ¢. 1 — Vyvoj potu obyvatel ve velkoméstech éSR (tis. osob)*)

Index
1950 1955 1961 1965 1970 1975 1977 1977
) ’ 1950
Cs R 8979 | 9405 9570 9 802 9810 | 10094 | 10216 1,13
velkomésta 1589 1675 1757 1833 1922 2084 2133 1,34

*) Tabulka sestavena podle: Srb, V. (1967) a statistickych roenek C3SR.
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éﬁ]éﬁi riist obyvatelstva téchto mést (index 1,34) ve srovnani s riistem poltu oby-
vatel celé CSR ve sledovaném obdobi (index 1,13). Podil velkoméstského oby-
vatelstva na celkovém poctu obyvatel CSR tak vzrostl ze 17,7 % v roce 1950

na 20,8 % v roce 1977.

"Poslednim, typickym rysém sidelni struktury CSR je pokracujici koncentracs
obyvatelstva do sidelnich regionalnich aglomeraci. Vyvoj téchto koncentraénich
tendenci ukazuje tab. 2. Pro srovnani s jinymi pokusy o vymezeni aglomeraci
resp. urbanizovanych tzemi v CSR upozortiujeme, ze pro potfeby téelové analyzy
bylo pracovni vymezen{ jednotlivych aglomeraci provedeno v ndvaznosti na usne-
seni vlady CSR & 4/7c v admlmstranvmch hranicich okrest takto: '

-Aglomerace ’
Praha + stredoceska

Bmenska

Ostravska

Plzeriska
Ustecko-chomutovska
Hradecko-pardubicka

Okresy zahrnuté do tzemi aglomerace

hl. mésto Praha, Praha-vychod zapad Beroun,
Kladno, Mélnik

Brno-mésto, Brno-venkov, Blansko

Ostrava, Karvina, Frydek-Mistek
Plzeii-mésto, Plzeii jih a sever, Rokycany
Usti n, L., Teplice, Most, Chomutov

Hradec Kralové, Pardubice, Chrudim

Olomoucka Olomouc, Pterov, Prostéjov

Ceskobudé&jovicka Ceské Budéjovice

Karlovarsko-chebska Karlovy Vary, Sokolov, Cheb

Liberecka Liberec, Jablonec n. N. '

Gottwaldovska Gottwaldov

]ihlavské Jihlava

Tab. ¢ 2 — V?voj po&tu obyvatel v aglomeracich CSR
- (Poet obyvatel (v t's. osob] Index
Agl'ome'rac:e ’ = 1977

1961 1965 | 1970 1975 - 1977 1951

PraZska-stiedod. 1617 1648 1629 1671 1686 1,04
Brnénska 577 599 607 626 634 1,10

| Ostravska 636 719 759 797 822 1,29
Plzeriska 350 353 - 352 360 364 1,04
Ustecko-chomutov. 447 472 463 479 484 1,08
Hradecko-pardub. 385 396 403 419 426 1,11
Olomoucka 445 452 457 469 474 1,06
Ceskobud&jovicka 144 147 151 157 161 1,12
Karlovarsko-cheb. 278 301 300 314 317 1,14
Liberecka 225 226 226 238 241 1,07
Gottwaldovska 165 171 173 183 188 1,14
Jihlavska 100 101 102 104 106 1,06
Aglomerace celk. 5370 5585 . 5622 5817 5903 1,10
CSR celkem 9572 9802 9 810 10 094 10 216 1,06
Podil aglomeraci
na CSR v % 56,1 57,0 57,3 57,6 57,8 —

Pramen: Stalistické rotenky CSSR 1962—1978.

Jestlize v roce 1961 Zilo ve 12 sidelnich regionilnich aglomeracich 5 370 tis.
‘'obyvatel (56 1 % vieho obyvatelstva CSR), pak jejich podil vzrostl v roce 1977
na 57,8 %, absolutné vyjadfeno na 5903 tis. obyvatel. Samotny index vyvoje
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1977/1961 v aglomeracich (1,10) je vys§i jen o 0,04 ne% index za celou CSR
(1,06). Z hlediska vyvoje tohoto indexu jsou dosahovany jeho nejniZii hodnoty
u prazské-stfedodeské a plzeiiské aglomerace (shodné 1,04), nejvyssi pak u ostrav-
ské (1,29). Pomérné vysoké hodnoty koncentrace obyvatelstva ve srovndni s ci-
lovymi stavy v roce 2000 uvddénymi v usneseni vlidy CSR &. 4/76 jsou do znag-
né miry ovlivnény pracovnim vymezenim aglomeraci.

4. Lokalizaéni zadméry vybranych primyslovych odvétvi

Pro potfeby komparativni analjzy byla vybrana tato primyslovd odvétvi
(v zavorce uvadime pfislu§ny resort): hutnictvi, téZké strojirenstvi (Federalni
ministerstvo hutnictvi a té%kého strojirenstvi — daile jen FMHTS), vseobecné
strojirenstvi (Federdlni ministerstvo vSeobecného strojirenstvi — FMVS), jednot-
liva odvétvi spotfebniho a chemického primyslu (Ministerstvo praimyslu CSR —
MP CSR) a potravindfsky primysl (Ministerstvo zemédé&lstvi a vyzivy CSR —
MZVzi CSR). V ramci uvedenych odvétvi byla zkoumana navrhovani mista lo-
kalizace novych staveb uvazovanych k zahdjeni v 7. a 8. pétiletce (bez rekonstruk-
ci, modernizaci a nevyrobni zakladny). Z lokaliza¢nich duvodd (vazby na suro-
vinové zdroje, pidu apod.) byla z analjzy vypusténa odvétvi prumyslu paliv
a energetiky, stavebnich hmot a také zemédglstvi a lesnictvi.

Pfedmétem hodnoceni bylo celkem 641 staveb, z toho v resortu FMHTS
262, FMVS 46 (tento relativn€ maly podet zahrnuje zaméry na 7. a 8. 5LP pou-
ze v oblasti slévirenské zdkladny), MP CSR 298 staveb a v potravinifském prii-
myslu MZVz CSR 35 staveb. Podklady pro lokalizaci byly pfevzaty z koncepci
dlouhodobého vyvoje jednotlivich odvétvi do roku 1990 zpracovanjch v roce
1977 a dnes tedy jiZz zcela nebo dsteéné prepracovanych v souvislosti s pfipra-
vou pldnu na 7. 5LP a dlouhodobym vyhledem do roku 2000. Proto také tyto pod-
klady a zejména pak vysledky analyzy mohou mit jen relativni platnost, i kdyZ
z hlediska tendenci lokalizace novych staveb je moino olekdvat v novych kon-
cepcich jen miniméilni odchylky pokud jde o umisténi staveb z hlediska jednot-
livych typd osidleni. :

5. Vysledky komparativni analyzy

Komparativni analyza byla provedena podle mist navrhované lokalizace no-
vych staveb jednotlivych odvétvi z hlediska jednotlivich typi osidleni a to jak
z resortnich, tak i oblastnich (krajskych) hledisek (tab. 3 a 4).

Tab. & 3 — Vysledky srovnavaci analyzy podle resorti

Polet staveb navrZenych k lokalizaci
do jednctlivych typd osidleni

Resort ) vyz. Celkem

aglome- | contra sov SMV NS

] osidleniu

abs. | % |abs. i % |abs. | % labs. | % |abs. | %
FM HTS 216 | 82,4 9 3,4 | 13 50 19 7,3 5 1,91 262 | 100,0
FM VS 21 | 45,7 5 10,9 | 13 28,2 7 15,2 | — — 46 | 100,0
MP CSR 192 | 64,4 | 27 911 29 9,7 | 37 124 | 13 4,41 298 | 100,0
MZVZ 19 | 54,3 6 17,1 7 20,0 3 86 | — — 35 | 100,0
Celkem 448 | 69,9 | 47 7,3 | 62 97 | 66 10,3 | 18 2,8 | 641 | 100,0

110



Tab. &. 4 — Vy¢sledky srovnévaci snal§zy podle kraji

Potet staveb navrZenych k lokalizaci
do jednotlivych typh osidleni

Kraj 3 vyz. | celkem
] aglome- | centra sov SMV NS
‘ osidleni

abs. | % abs.l % a:bs.l % |abs. | % |abs. | %

Stiedoesky ‘

(v€. Prahy) 97 | 76,4 S 7,1 10 7,9 9 7,0 2 | 1,6 | 127 | 100,0
JihoCesky 41134 | - — | 13 |43,3 | 13 433} — — 1 30| 100,0
Z&padodesky 48 | 87,3 2 3,6 3 5,5 2 36| — — ] 551 100,0
Severodesky 62 | 74,7 | 14 ]169 4 4,8 3 36| — — | 83| 100,0
Vychododesky 57 162,0 1 1,1; 14 152 19 |20,6 1 1,1} 92| 100,60
Jihomoravsky 74 | 69,2 9 8,4 9 8,4 9 8,4 6 56| 107 | 100,0
Severomoravsky | 106 | 72,1 | 12 8,2 9 6,1 | 11 7,5 9 6,1} 147 | 100,0
Celkem 448 | 69,9 | 47 7,3 | 62 9766 |10,31] 18 2,8 | 641 | 100,0

Pozn. Do sloupciti sidla obvodniho vyznamu (SOV) jsou zahrnuta sfdla leZici mimo sidel-
ni regiondlni aglomerace a vyznamné centra osfdleni. TotéZ plati i o sfdlech mist-
nfho v¢§znamu (SMV) a o nestfediskovych sidlech (NS).

Propoé¢tenim stfednich hodnot z podila jednotlivych resorti a krajii na jed-
notlivych typech osidleni byla stanovena nasledujici kritéria (hodnoty), k nimz
byly poméfovany jednotlivé lokalizaéni zdméry:

— sidelni regionalni aglomerace 63,4 %
— v§znamn4 centra osidleni 8,8 %
— stfediska osidleni obvodniho vyznamu 144 %
— stfediska osidleni mistniho vyznamu 121 %
— nestfediskova sidla 34 %

Z cila, kterych méa byt postupné dosaZeno realizaci koncepce urbanizace
a dlouhodobého vyvoje osidleni v CSR, bylo vyvozeno ,pravidlo®“, Ze je zidouci,
aby v sidelnich regionalnich aglomeracich, v§znamnych centrech osidleni a stfe-
discich obvodniho vyznamu procentudlni hodnoty podili staveb navrzenych
k lokalizaci byly na drovni stanoveného kritéria nebo vy$§§i. Naopak ve stiedis-
cich mistniho v§znamu a nestfediskovych sidlech nizsi nez je hodnota stanovenych
kriterii.

S pouZitim této jisté zjednodusené pracovni metody bylo moino charakteri-
zovat Géinnost piisluinych vladdnich usneseni a miru vlivu jednotlivych typid
osidleni na proces rozmisfovdni vyrobnich sil. Rozsah tohoto pFisp&vku, stejné
jako préce upfesfiujici investiéni zdméry jednotlivych resorti, které v souvislosti
s pfipravou nové pétiletky a praci na dlouhodobém vyhledu nejsou uzavieny
a nékteré dalii divody neumoziiuji podat vylerpavajici pfehled staveb a jejich
lokalit v Gzemnim prifezu. VztaZeni stanovenych kritérii k vysledkim analyzy,
jeZz jsou obsahem tabulek 3 a 4 je dosti vypovidajici v kladném slova smyslu
a nevyzaduje dlouhych komentéfd. Celkové kladné vyzniva i srovnani kritérii
s celkovymi hodnotami charakteristickymi pro jednotlivé typy osidleni. Vidyt
z celkového po¢tu 641 navrhovanych staveb je uvaZovdno téméf 70 % k lokali-
zaci do sidelnich regionélnich aglomeraci, 7,3 % do vyznamnyjch center osidleni,
9,7 % do stiedisek obvodniho v§yznamu, 10,3 % do stfedisek mistniho vjznamu
a jen 2,8 % do nestfediskovych sidel.
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6. Zavér

Vysledky analyzy potvrdlly, ze sidelni stcuktura sehrava v procesu rozmis-
fovéni vyrobnich sil v CSR vyznamnou roli. Ukazuje se viak, ze ptes cclkové
pozitivni hodnoceni vlivu sidelni struktury na rozmistovani ekonomjckych aklivit,
zistavaji nékteré regionalni rozdily. Tak napf. proces koncentrace vyrobnich &in-
nosti a s nim spojeny proces koncentrace obyvatelstva do sidelnich regionalnich
aglomeraci je v kraji Jihoteském dosud na dosti nizkém stupni vyvoje; proces
koncentrace do vyznamnych center osidleni ma vyloZené pozitivni vyvoje jen
v krajich Severofeském, Jihomoravském a Severomoravském; Ze stfediska obvod-
niho vyznamu se stdvaji soufasné perspektivnimi primyslovymi centry v kra-
jich Jihoteském a Vychodoteském ,naopak stile jest& vysoké procento investic
je zamysleno k lokalizaci do stfedisek mistniho vyznamu v krajich Jihogeském
a Vychodogeském. Zamyslena lokalizace investic do nestfediskovych sidel se pou-
ze v krajich Seve:romoravsllcém a Jihomoravském vymyka stanovenym kritériim!

Takovéto dosti zobectiujici zavéry vyzaduji mit na zfeteli skuteénost, ze uve-
deny stav je dusledkem historického vyvoje spoletensko-ekonomickych, socidlnich,
ptirodnich a Gizemné& iechnickych podminek jednotlivych regionii. Samotny fakt,:ze
pfedpokladany prostorovy rozvoj ekonomické struktury je v podstaté v souladu
s procesem koncentrace sidelni struktury do velkych mést a aglomeraci (za pied-
pokladu, Ze dosud uvddéné lokalizaéni trendy v jednotlivych odvétvich a oblas-
tech se budou vyvijet i v budoucnu stejnymi tempy) je dostatetnym predpokladem,
aby ptfi disledné realizaci vsech opatfeni pfijatych k planovitému fizeni rozvoje
sidelni struktury byly v roce 2000 naplnény cilové zaméry urbanizace a koncep-
ce osidleni v CSR.
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Zusammenfassung
DIE SIEDLUNGSSTRUKTUR UND DIE ANORDNUNG DER PRODUKTIONSKRAFTEN

Die Siedlungstruktur als einer der Systeme der Rdumlichkeitsdimension des Repro-
duktionsprocesses wird als ein System, der von den Subsystemen wie Produktionsbasis,
Arbeitskrdfte, Geosphére, Infrastruktur, Bevolkerung und vom dem Leitungssubsystam
gebildet wurde, definiert. Als Forschungsgegenstand der Siedlungsstruktur wie einer
der Faktoren der Produktionskridftenanordnung wurde die Analyse der Beziehungen
zwischen den Subsystemen Produktionsbasis und Besiedlung in der CSR gewdhit.

Fur die Analyse dieser Beziehungen wurde folgende Ausgangspunkte beniintzt: 1.
die Regierungsmassregeln der CSR fiir die planwirtschaftliche Leitung und Regulation
der weiteren Entwicklung der Siedlungsstruktur, 2. die spezifische Grundziige der Sied-
lungsstruktur der CSR und 3. die Lokalisationspldne der ausgewéhlten Branchen der
Voikwirtschaft fiir die Jahre 1981 bis 1990.

Mit der Methode der Vergleichsanalyse wurde die Bewertung der Lokalisationspldne a
der einzelnen Branchen der Volkwirtschaft aus dem Gesichtspunkt deren voraussetzen-
den Anordnung in einzelnen Besiedlungstypen durchgegiihrt. Als Bewertungsobjekten
dienten im ganzen 641 Lokalisationsvorhaben, die aus Branche — sowie Regionsgesicht-
dienten im ganzen 641 Lokalisationsvorhaben, die aus Branche — sowie Regionsgesichts-
punkten analysiert wurden.

Die Analysenergebnisse haben bestédtigt, dass der Process der Siedlungsstruktur-
konzentration in die Grossstddte und in die Siedlungsregionalagglomerationen in guter
Ubereinstimmung mit réumlichen Entwicklung der ekonomischen Struktur ist, und im
Gegenteil, wenn die angefiihrten Lokalisationstrende in einzelnen Regionen und Bran-
chen sich in der Zukunft mit demselben Tempo entwickeln werden, ist es mdglich zu
voraussetzen, dass bei konsequenter Verwicklung aller Massregeln die zur Regulation
und planwirtschaftlichen Leitung der Siedlungsstruktur angenommen wurden, werden
gn Jahre 2000 die Zielvorsédtze der Urbanisatoin sowie der Besxedlungskonzeptlon in der

SR erfiillt,
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